Projekt
UCHWALA Nr.....ccccevvvneene.
Rady Miejskiej w Polancu
zdnia ceeeenenninnnn 2021r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa w uchwale
Nr XX1/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polanca - cze$¢ 11
obejmujaca zachodnig czeS¢ miasta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.}), w zwiazku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 07 kwietnia 2017r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw
( Dz. U. poz. 935) oraz Statutem Miasta i Gminy Potaniec, bedacym zatgcznikiem do Uchwaty
Nr V/21/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 12 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2003 1., Nr 39 poz. 494 ze zm.?), po zapoznaniu
ze stanowiskiem wypracowanym przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Miejska
w Potancu uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa z dnia 27 stycznia 2021 roku,
ztozonego przez p. J.K. i A.K.-K. na uchwat¢ Nr XX1I/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia
24 kwietnia 2008r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Potanca — cze$¢ 11 obejmujaca zachodnig czgs¢ miasta, uznajac je za
bezzasadne z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty.

§2.

Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Potancu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy ogloszone [w:] Dz. U. z 2020r., poz. 1378.

2Zmiany Statutu nastepowaty na mocy uchwat Rady Miejskiej: Nr XXX V/249/05 z dnia 27 pazdziernika 2005r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec
(Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2005r. Nr 314 poz. 4142), Nr VI/20/07 z dnia 26 lutego 2007r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz.
WD_] Swietokrzyskiego Nr 80 poz. 1208), Nr XIX/101/08 z dnia 28 lutego 2008r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz. Urz. Woj.
SW1¢t0krzysklego z 2008 r. Nr 94 poz. 1369), Nr XXXI1/192/09 z dnia 26 lutego 2009r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego Nr 164 poz. 1451), Nr X /54/11 z dnia 19 maja 2011r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz Urz. Woj. Swietokrzyskiego
Nr 148 poz. 1674), Nr XXIV/157/12 z 29 marca 2012r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1280), Nr
XXXVII/237/12 z dnia 13 grudnia 2012r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2013 1. poz. 280), Nr XLV//297/13
z dnia 28 sierpnia 2013r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2013r. poz. 3109), Nr LXI1/391/14 z dnia 20
sierpnia 2014r. w sprawie zmiany granic Osiedla Nrl i Nr 3 — bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy Polaniec i zmiany Statutu Miasta i Gminy Pofaniec
oraz statutow jednostek pomocniczych ( Dz. Urz. Woj. Sw. z 2014r. poz. 2350), Nr V/17/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2015 r. poz. 442), Nr XVII/119/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku w prawie zmiany statutu Miasta
i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 4161), Nr XXXV1/232/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec,
Uchwata Nr LVIII/367/2018 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego poz. 1432), Uchwata Nr LXV1/429/2018 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Pofaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego poz. 3473), Uchwala Nr VIII/45/2019 Rady Miejskiej w Polaficu z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Polaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1252)



Uzasadnienie

do Uchwaly Nr ...ccvviiiiiiiiiiinnninnnn
Rady Miejskiej w Polancu
zdnia ....oooeviiiiiiiiiiiinnn 2021 roku

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XX1/118/08 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polanca - czes¢ 11
obejmujaca zachodnig czeS¢ miasta

W dniu 29 stycznia 2021r. do Urzedu Miasta i Gminy Potaniec wptyneto pismo
p.J. K. ip. A K.- K. z dnia 27 stycznia 2021r., zatytutowane ,,Wezwanie do usunigcia
naruszenia”. W dniu 03 lutego 2021r. pismo zostalo zadekretowane przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Potancu do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
i bylo przedmiotem posiedzenia Komisji w dniu 15 lutego 2021r. Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, zgodnie z § 4 ust. 3 Zalagcznika Nr 6 do Statutu Miasta
1 Gminy Potaniec - zasady 1 tryb dzialania Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji,
przystapita do zakwalifikowania i oceny formalno — prawnej pisma. Komisja
zakwalifikowata pismo, jako wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa W uchwale
Nr XX1/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Potanca -
cze$¢ 11 obeymujgca zachodnig cze$¢ miasta, na podstawie przepisOw ustawy
W dniu 23 lutego 2021r. Komisja przystgpita do rozpatrzenia w/w wezwania.
W zwigzku z tym, iz skarzona uchwata pochodzi z 2008r. stosuje si¢ do niej przepisy
sprzed nowelizacji, bowiem jak stanowi art. 17 ust. 2 ustawy — prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, przepisy art. 52 1 art. 53 ustawy zmienianej w art. 9,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz przepisy ustaw zmienianych w art. 2, art.6,
art.7 i art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do aktow 1 czynnosci
organéw administracji publicznej dokonanych po dniu wejScia w Zycie niniejszej
ustawy. Jest to pierwszy etap umozliwiajacy wniesienie skargi do sadu
administracyjnego. Wg autorow niniejszego wezwania, ustalenia Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego miasta Potanca, uchwalonego Uchwata Nr
XX1/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 kwietnia 2008r. wykazuja znaczace
rozbiezno$ci w stosunku do Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Potaniec w zakresie lokalizacji planowanych dréog w rejonie
pomiedzy ul. Zrgbinska, ul. Krakowska, ul. Ogrodowa oraz ul. Krakowska Mata,
wskazane w zatgcznikach nr 1 i 2, ktore dotgczone zostaly do pisma wnioskodawcow.
Whioskodawcy zarzucajg, ze uwzgledniona w obrebie dziatek 4703 1 4704 przez
Studium droga klasy L lub D zostala z niewiadomych wzgledow w w/w mpzp
zastgpiona pasem zieleni, co jest znaczacg niezgodnosciag pomiedzy przewidzianym
przeznaczeniem wspomnianych powyzej dziatek przez mpzp i studium. Dodatkowo
wnioskodawcy zauwazaja, iz pomigdzy terenami oznaczonymi jako 4MU, 5MU, 7TMU
we wspomnianym mpzp przewidziano drogi dojazdowe miedzy innymi w obrebie
dziatek nr 5295, 5296, 5294, ktére w studium uwarunkowan 1 kierunkow



zagospodarowania przestrzennego nie byly w ogdle przewidywane, a co za tym idzie
przeznaczenie tych terenow w studium bylo odmienne. W dalszej cze$ci pisma,
wnioskodawcy stwierdzaja, iz w opisanym powyzej zakresie, postanowienia mpzp s3
W znaczacym stopniu rozbiezne ze studium, co stanowi powazne naruszenie
postanowien zapiséw ustawy z dnia 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, 0 Czym jednoznacznie wypowiada si¢ oOrzecznictwo sgdow
administracyjnych. ~ Whnioskodawcy  przytaczaja  trzy  orzeczenia  sagdow
administracyjnych, jak rowniez cytuja trzy ,,wypowiedzi” tych sadow. W dalszej czgsci
pisma wskazuja, iz z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. z 2003r. Nr 80 poz. 717 ze zm.) wynika jasno, ze ustalenia
studium sg wigzace dla organdow gminy przy sporzadzeniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co we wskazanych powyzej przypadkach nie zostato
dopetnione 1zachowane z uwagi na fakt znaczacej zmiany planowanego przeznaczenia
dla okreslonych dziatek w mpzp w stosunku do przewidzianego w studium.

Whnioskodawcy nawigzujac do powyzszego, wzywaja Rade Miejska w Potancu do
niezwlocznego podjecia dziatan w celu usunig¢cia wskazanych wyzej naruszen. Prosza
réwniez o niezwloczne udzielenie im odpowiedzi w przedmiotowej kwestii, informujac
jednocze$nie, iz w przypadku braku pozytywnego rozpatrzenia wezwania
w wymaganym terminie bedg zmuszeni zwrdcic si¢ w przedmiotowej kwestii do innych
organdw administracji publicznej w celu wyegzekwowania usunigcia stwierdzonych
niezgodnosci.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wystuchala zainteresowane podmioty, w tym
stanowiska Pani Kierownik Ref. Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska, oraz
Zastepcy Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec, ktorzy odniesli si¢ do w/w zarzutow.
Z pozyskanych informacji wynika, ze planowanie przestrzenne, to nic innego jak
okreslenie sposobu uzytkowania przestrzeni, badz tez przeznaczenia okreslonych czesci
powierzchni pod konkretny sposob zagospodarowania. W planowaniu przestrzennym
nalezy bra¢ pod uwage uwarunkowania jakim dany teren podlegat i podlega w danym
czasie. Na ich podstawie mozna okresli¢ tendencje jakim podlega caty teren, co z kolei
polega na wyznaczeniu najbardziej optymalnych i zgodnych z potrzebami srodowiska
1 ludno$ci sposobu i kierunku jego uzytkowania w przysztosci. Planowanie przestrzenne
wymaga bardzo dobrego rozeznania i szczegoétowych analiz danego obszaru. Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem polityki
przestrzennej prowadzonej na terenie danej gminy, okreslajacej lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Jest dokumentem obligatoryjnym, sporzadzanym
dla terenu catej gminy, sktadajagcym sie z czesci tekstowej i graficznej. Zapisy studium
sg podstawg do stworzenia miejscowego planu, sg wigzgce przy jego sporzadzeniu,
gdzie nabierajg mocy prawnej i sg wcielane w zycie. Miejscowy plan musi by¢ spojny
ze studium, a takze zgodny z jego konkretnymi ustaleniami, ktoérych brak skutkuje
niewaznoscig planu. Studium nie ma zadnej mocy prawnej I w zaden sposob nie
zobowigzuje mieszkancoOw gminy ani innych podmiotow gospodarujagcych na ich
terenie. Jest tzw. aktem kierownictwa wewngtrznego, czyli zobowiazuje jedynie wtadze
lokalne, samorzadowe. Studium stanowi informacje o potencjalnym przeznaczeniu
gruntow W przysztosci, jednak nie determinuje ono ostatecznego ich przeznaczenia.



Zwigzanie ustaleniami studium przy sporzadzaniu planu miejscowego polega na
formutowaniu zawartosci tego planu w sposoéb uwzgledniajacy 1 wrgcz wynikajacy
z okreSlonych w studium ustalen kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Okreslony w art. 9 ust. 4 oraz w art. 15 ust. 1 warunek zachowania zgodnosci ustalen
planu z kierunkami zagospodarowania przestrzennego, ustanowionymi w studium,
tworzy zasade sporzadzania planu miejscowego, ktorej naruszenie, stosownie do art. 28
ust. 1 wywotuje skutki w postaci niewazno$ci planu miejscowego w catosci lub
w czesci. Zakres 1 stopien tego zwigzania nalezy kazdorazowo ocenia¢ w zaleznos$ci od
przedmiotu unormowania oraz tresci przepisow studium.

W orzecznictwie wyrazane sg poglady odnoszace si¢ do zagadnienia zwigzania
wynikajgcego z art. 9 ust. 4 oraz art. 15 ust. 1 ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Z pewnoscig zwigzanie to, z uwagi na réznice w charakterze obu
porownywalnych aktow ogodlnych, nie polega na powtdrzeniu w planie zapisow
studium. Zgodnosci bowiem, nie nalezy utozsamiac z identycznoscig. Zgodnos¢ miedzy
tredcig studium a trescig planu miejscowego powinno si¢ przestrzegac¢ jako kontynuacje
zasad zagospodarowania terenu, ustalonych ogdlnie w studium i podlegajacych
sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma doprecyzowac te zasady i to
w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji / Wyrok NSA z dnia
18 lipca 2018r Sygn. Akt Il OSK 2033/16/. W wyjasnieniach przypomniano, ze
wyartykulowane w orzecznictwie stanowisko, zgodnie z ktorym stopien zwigzania
planow z ustaleniami studium zalezy w znacznej mierze od brzmienia ustalen studium.
Stopien tego zwigzania moze by¢ w zalezno$ci od szczegdtowosci ustalen studium
silniejszy lub stabszy. Ustalenia studium nie mogg by¢ przeniesione wprost do
postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale nie moga
réwniez byc¢ ze soba sprzeczne./Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2017 r. Sygn. Akt Il OSK
1107/16.

Plan miejscowy ma stanowi¢ uszczegdtowienie zapisow zawartych w studium, nie
moze prowadzi¢ do zmiany wykazanych w studium kierunkéw zagospodarowania.

Z pierwszego powotanego przez wnioskodawcow wyroku NSA z dnia 23 kwietnia
2020r., sygn.. Il OSK 2062/19, wynika, ze sad nie dopatrzyt si¢ uchybien 1 oddalit
skarge kasacyjna, uznajac, ze uchwalony plan miejscowy nie naruszyt ustalen planu.

Drugi wyrok Sadu WSA w Warszawie z dnia 1 lipca 2020r., sygn. IV SA/Wa
1795/19, w czgsci oddala, a w czeSci uwzglednia skarge. Wyrok ten wskazuje
w pierwszym przypadku na prawidlowy przebieg drogi przez dziatke prywatna,
a w drugim przypadku na nieprawidlowe rozwigzania komunikacyjne na dziatce osoby
prywatnej, godzace w interes prawny wlasciciela tej nieruchomosci. Projektowany
uktad drogowy podzielit dziatki w sposob niepozwalajacy na prawidtowe ich
zagospodarowanie szczegdlowo opisane w wyroku.

Trzeci Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 stycznia 2020r., sygn. IV SA/Po 832/19
stwierdzil niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty dotyczacej uchwalenia planu miejscowego
w catosci, uzasadniajac, ze zapisy planu 1 studium sg ze sobg sprzeczne. Inaczej rzecz
ujmujac wystepuje niezgodno$¢ pomiedzy tymi dokumentami a konkretnie dotyczy
Innego przeznaczenia danego terenu w studium, a innego przeznaczenia w planie, co




stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania mpzp i w konsekwencji doprowadzi do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty na podstawie art. 28 ust. 1. Upzp, co tez sad
administracyjny uczynit.

Odnoszac si¢ do zarzutu niezgodnosci ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Potanca — cze$¢ 11 obejmujgca zachodnig
czg$¢ miasta z ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Potaniec, w zakresie lokalizacji drog, bo tak
nalezy rozumie¢ ztozone wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, wyjasniono, ze:

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Potanca — cze$¢ 11
obejmujaca zachodnig czg$¢ miasta, przyjety zostal Uchwatag Nr XXI/118/08 Rady
Miejskiej w Potaficu z dnia 24 kwietnia 2008 r. ogloszona w Dz. Urz. Woj. Sw.
z dnia 10 lipca 2008r. Nr 137, poz. 1906/ zgodny jest z ustaleniami zawartymi
w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Potaniec, przyjetego Uchwalg Nr X11/57/99 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 12 sierpnia
1999r. wraz z jego zmianami, uchwalonymi uchwata Nr XXV1/186/05 Rady Miejskiej
w Potancu z dnia 31 stycznia 2005 r.

W roku 1999, dla Gminy Potaniec uchwalone zostato pierwsze studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, jako nowy dokument
planistyczny wprowadzony przepisami 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym /art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
opublikowanej w Dz. U. Nr 89, poz. 415 z dnia 25 sierpnia 1994r. ktora utracita moc
z dniem 10 lipca 2003r./ Zgodnie ze studium uchwalonym w 1999r., teren okre$lony
w piSmie/wezwaniu przeznaczony jest niezmiennie od 1993r. na tereny:

-zabudowy mieszkaniowo — ustugowej, oznaczone kolorem ciemnego popielu i zéttego

zaszrafowanego pionowymi liniami,

-tereny zabudowy gospodarczej, oznaczone kolorem ciemnego fioletu zaszrafowanego
kratkami.

Nastgpnie studium to =zostalo zmienione w roku 2005 1 przyjete uchwalg
Nr XXVI/186/05 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 31 stycznia 2005r. Studium to
w swej tresci rysunkowej powielito przeznaczenie tego terenu oznaczajgc go kolorem
fioletowym 1 symbolem PU - obszary dziatalnosci gospodarczej o charakterze
uslugowym; obszary mieszkaniowo-ustugowe zabudowy miejskiej o zrdznicowanej
intensywnosci zabudowy, wielorodzinnej i jednorodzinnej oznaczajac go kolorem
brazowym i symbolem MM oraz obszary ustugowo-mieszkaniowe oznaczone kolorem
czerwonym i symbolem UM.

Na rysunku studium z 1999r, kolorem czerwonym oznaczone zostaty drogi krajowe
istniejace 1 projektowane i drogi wojewodzkie istniejgce 1 projektowane. Natomiast
kolorem czarnym drogi gminne istniejace 1 projektowane.

Na rysunku studium z 2005 r. kolorem czarnym oznaczone zostaty drogi krajowe
istniejgce 1 projektowane, kolorem pomaranczowym oznaczone zostaty drogi istniejace



I projektowane klasy Z /zbiorcze/ i klasy L / lokalne/. Natomiast kolorem popielatym
pozostale drogi.

Drogi w tym terenie zostaly w czeSci powielone z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwalonego Uchwata Nr XXXIX/241/93 Rady
Miejskiej w Potancu z dnia 4 listopada 1993 r. /Dz. Urz. Woj. Tbg nr 12 poz. 338 z dnia
20 grudnia 1993 r. Plan ten wygast z dniem 31 grudnia 2003r./, do studium uchwalonego
w 1999r. Zgodnie z tym planem teren ten przeznaczony byl pod:

-teren urzadzen obstugi rolnictwa, obejmujacy lecznice weterynaryjng, agronomowke
i masarni¢ z mozliwos$cig rozbudowy o inne urzadzenia obstugi rolnictwa — symbol
w planie A87.RPU o pow. 1,52 ha,

-teren mieszkalnictwa jednorodzinnego z wbudowanymi nieucigzliwymi ustlugami —
symbol w planie A9.MN,

-teren mieszkalnictwa jednorodzinnego — symbol w planie A35.MN i A36.MN,

-teren mieszkalnictwa jednorodzinnego z obiektami ustug rzemieslniczych w glebi
dziatek — symbol w palnie A43.MN,UR

-drogi o symbolu w planie 7.KU-D i 8.KU-D oraz droga 06.KU-L, obstugujace teren
przeznaczony do zainwestowania.

Nastepnie w roku 2008 uchwalony zostat dla tego terenu miejscowy plan, o ktérym
mowa wyzej 1 przyjety uchwatg nr XXI/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24
kwietnia 2008 r. W planie tym, wskazany w piSmie/wezwaniu teren, przeznaczony
zostal zgodnie ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
z 1999 r. wraz z jego zmianami z 2005r., pod teren zabudowy wielorodzinnej,
jednorodzinnej i ustlug — oznaczonych w planie symbolem MU; teren o funkcji
ustugowej, produkcyjnej i magazynowej oznaczonej w planie symbolem PU; tereny
zieleni urzadzonej — symbol w planie ZP /ze wzgledu na uksztaltowanie terenu/ oraz
tereny zieleni izolacyjnej — oznaczone w planie symbolem ZlI.

Na temat zieleni izolacyjnej, znajdujacej si¢ przy terenie 7.PU, wnioskodawcy
W swym pi§mie/wezwaniu zaznaczaja, ze cyt. ,,Uwzgledniona w obrebie dziatek 4703
14704 przez studium droga klasy L lub D zostata z niewiadomych wzgledow w w/w
MPZP zastgpiona pasem zieleni, co jest znaczaca niezgodnoscia pomigdzy
przewidzianym przeznaczeniem  wspomnianych powyzej dzialek przez MPZP
1 Studium”.

Odnoszac sie do tego zapisu, wyjasniono, ze z kolejnych dokumentdéw
planistycznych na wymienionych przez wnioskodawce dziatkach nie byta wskazana
zadna droga. Zaplanowanie w miejscowym planie w rejonie tych dziatek drogi
0 odpowiednich parametrach wigzatoby si¢ z wywlaszczeniem i rozbidrka budynku
lecznicy, co bytoby ekonomicznie i technicznie nie uzasadnione.

Teren budowlany wskazany na planie ma przedstawione rozwigzania
komunikacyjne, w taki sposob, ze kazda dziatka nowo wydzielona posiadata bedzie
dostep do drogi publicznej, bez koniecznos$ci realizacji dodatkowych drog, ktére dla



mieszkancow sa w pewnym stopniu ucigzliwoscig. Biorgc pod uwage rozwigzania
komunikacyjne tego terenu na podstawie planu z 1993 r., ktory utracit moc 31 grudnia
2003r., w stosunku do obowigzujacego planu z 2008r. jest mniej drog
zaprojektowanych, ale w sposob zapewniajacy dojazd do kazdej dziatki, co z punktu
widzenia ekonomicznego i technicznego jest bardzo dobrym rozwigzaniem, poniewaz
czg$¢ terendw przeznaczonych pod projektowane drogi, wrécita do wiascicieli jako
tereny budowlane z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowe, jak rowniez gmina
nie bedzie musiata ponosi¢ kosztow na realizacje zbednych drog. Odnoszac si¢ do pasa
zieleni oznaczonego w planie symbolem ZlI poinformowano, ze zgodnie
z obowigzujgcym studium w latach 1999 do 2010 - § 17 dotyczacego obszaréw
dzialalnosci gospodarczej, produkcyjnej 1 ustugowej oznaczonej na rysunku symbolem
PP i PU ust. 2, w ktorym ustala si¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego obszarow
PP 1 PU, pkt 4 wprowadza cyt. ,,utrzymanie 1 wprowadzenie zieleni w otoczeniu
zabudowy, utworzenie pasow zieleni izolacyjnej z udziatem zadrzewien i zakrzewien,
zwlaszcza wzdluz granic poszczegdlnych obszaréw sgsiadujgcych z zespotami
zabudowy mieszkaniowej lub urzadzeniami ustugowymi”. Tak wigc, nie moze tu by¢
mowy o niezgodno$ci planu miejscowego ze studium obowigzujagcym w okresie
uchwalania planu.

Whioskodawcy podnoszg rowniez cyt.: ,,Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz pomiedzy
terenami oznaczonymi jako 4 MU, 5MU, 7MU we wspomnianym MPZP przewidziano
drogi dojazdowe miedzy innymi w obrebie dziatek nr 5295, 5296, 5294, ktore w studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie byly w ogole
przewidywane, a co za tym idzie przeznaczenie tych terenow w studium byto
odmienne”. Wyjasniono, ze przeznaczenie tego terenu nie ulegto zmianie w stosunku
do przeznaczenia terenu okreslonego w studium. W planie miejscowym zaprojektowano
drogi, niezbedne do obslugi tego terenu przeznaczonego pod budownictwo
mieszkaniowe wielorodzinne, jednorodzinne i ustugi. Nalezy zauwazy¢, ze studium
opracowywuje si¢ na mapach topograficznych pochodzacych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego lub na kopii wojskowej mapy topograficznej w skali
od 1:5000 do 1:25 000 / studium dla Gminy Potaniec opracowane jest w skali 1:10 000/,
przy takiej skali trudno wnie$¢ szczegdtowy uktad drog na danym terenie. Biorgc pod
uwage art. 10 ust. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zawarte w nim rozstrzygniecie wskazuje kierunki rozwoju systemow komunikacji
I infrastruktury technicznej nie za$ jego szczegdlowe rozwigzania. Wskazanie nie jest
jednoznaczne z wprowadzeniem konkretnego rozwigzania komunikacyjnego na danym
terenie. Rozwigzania te, muszg zosta¢ wykazane na etapie planu miejscowego, co tez
zostalo uczynione. Plan miejscowy sporzadza si¢ w czytelnej skali tj.: 1:1000,
a w uzasadnionych przypadkach w skali 1:2000 i 1:500 z wykorzystaniem urzedowych
kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Plan miejscowy pozwala na



czytelnos¢ zawartych w nim rozwigzan 1 kazdy potencjalny wlasciciel dziatki moze
sprawdzic€ jej przeznaczenie, czego z takg doktadnoscig nie mozna sprawdzi¢ w studium.

Jak wynika z powyzszego, w obowigzujagcym miejscowym planie, obszar opisany
w pisSmie/wezwaniu, zostat przeznaczony pod funkcje mieszkaniowag wielorodzinna,
jednorodzinng 1 wushug, konieczne zatem bylo zapewnienie skomunikowania
wydzielonych terendw, przeznaczonych pod zabudowe z drogami publicznymi, o czym
stanowi art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nadmieniono, ze Wnioskodawcy w tresci wniosku/wezwania nie wskazali daty
uchwalenia studium z ktorego korzystali, natomiast do swojego pisma dolaczyli
fragment kopii rysunku studium z 2016 r. uchwalonego uchwalg Nr XXXI1/199/2016
Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Pomimo to jednak nie ma
wickszego wplywu na ostateczne uznanie zgodnosci planu z dokumentami
planistycznymi, jakimi sa kolejne studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

Stwierdzono, ze w kolejnych zmianach studium w roku 2010 i nowo uchwalonym
studium w 2016r., tereny bedace przedmiotem niniejszego pisma/wezwania s3
przeznaczone pod takie same funkcje, ktore zostaly opisane wyzej we wczes$niejszych
dokumentach planistycznych. Swiadczy to o stabilno$ci planowania przestrzennego
I kontynuacji przeznaczenia terenu przez prawie 28 lat. Zdaniem organu tylko takie
rozwigzania dlugofalowe uwzgledniajace kontynuacje przeznaczenia danego terenu
w obu dokumentach planistycznych mogg stanowi¢ o dobrych rozwigzaniach,
zadawalajacych tak wtascicieli dzialek na tym terenie, jak rowniez organ, ktéry bedzie
realizowal na tym terenie inwestycje celu publicznego, jakim zapewne sg drogi.

Podkreslono, ze opisany na wstgpie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Polanca — cz¢$¢ Il obejmujaca zachodnig czg$¢ miasta, przyjety
zostal Uchwalg Nr XX1I/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 kwietnia 2008 r.,
zgodny jest ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonego Uchwatg Nr X11/57/99 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 12 sierpnia 1999r.
wraz z jego zmianami uchwalonymi uchwatag Nr XXVI/186/05 Rady Miejskiej
w Potancu z dnia 31 stycznia 2005 r.

W $wietle powyzszych informacji, majac na uwadze catoksztalt okolicznosci, na
posiedzeniu w dniu 23 lutego 2021r., Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Potancu jednoglos$nie uznata wezwanie do usunigcia naruszenia prawa na
uchwale Nr XX1/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 24 kwietnia 2008r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Potanca —
cze$¢ II obejmujaca zachodnig cz¢$¢ miasta, za bezzasadne, rekomendujac podjecie
uchwaly odpowiadajacej temu stanowisku.



