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z dnia 21 maja 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ....ccevveenueene
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU

W sprawie negatywnego rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72020 poz. 713 ze zm.") art. 244 Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 735) i
Zatacznika Nr 6 do Statutu Miasta i Gminy Potaniec.,,Zasady 1itryb dzialania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji", przyjetego uchwala Nr LXV1/429/2018 z dnia 27 wrzesnia 2018r.
w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2018 r. Poz. 3473) po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem wypracowanym przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska w Potancu uchwala
co nastepuje:

§ 1. Rozpatruje si¢ negatywnie wniosek Grupy Radnych w sprawie prowadzenia i publikacji
rejestrow faktur irachunkéw dotyczacych wydatkéw Urzedu Miasta i Gminy Potaniec oraz jednostek
budzetowych Miasta i Gminy Potaniec.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Potancu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy ogloszone [w:] Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378.
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr......................
Rady Miejskiej w Potancu
zdnia ... 2021 roku

W sprawie negatywnego rozpatrzenia wniosku

W dniu 18 maja 2021r. zgodnie z Zatgcznikiem Nr 6 do Statutu Miasta i Gminy Potaniec.
Zasady 1 tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji, Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskiej w Potancu przystgpita do zakwalifikowania i oceny formalno —
prawnej pisma Grupy Radnych zatytulowanego ,,Wniosek W sprawie prowadzenia
i publikacji rejestrow faktur i rachunkéw dotyczacych wydatkéw Urzgdu Miasta i Gminy
Potaniec oraz jednostek budzetowych Miasta i Gminy Potaniec”, ktore zostalo zadekretowane
do Komisji w dniu 27 kwietnia 2021r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia pozyskata szeroka informacje
na temat jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi i mozliwos$ciach, jakie maja
mieszkancy w zakresie dostgpu do informacji z dziatan gminy i samorzadu. Pani Skarbnik
Gminy wypowiedziata si¢ na temat sprawozdan przygotowywanych przez urzad
i poszczegblne jednostki organizacyjne gminy, ktore sa3 w kazdym momencie dostepne
w urzedzie, jednostkach organizacyjnych i w okreslonych ustawowo terminach przesytane do
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Pierwszy dokument obligujacy gming do sprawozdawczosci to Rozporzadzenie Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania te sa kwartalne, dotycza wszystkich jednostek budzetowych na terenie gminy
Potaniec oraz jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawnag, tj. Centrum Kultury i Sztuki oraz
Biblioteka Publiczna w Potancu. Sg to sprawozdania: Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdéw dluznych, porgczen i gwarancji. Rb-UZ — roczne sprawozdanie
uzupelniajagce mowigce o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych. Sprawozdanie Rb-N —
sprawozdanie kwartalne o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych.
Sprawozdanie RB-ZN- kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Pafistwa z tytulu wykonywania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zadan zleconych.

Drugi dokument, ktory obliguyje gmine do okreSlonej sprawozdawczosci jest to
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Jest to sprawozdanie RB -27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadu jednostki budzetowej / jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzane jest za okres miesieczny. Sprawozdanie RB-27ZZ z wykonania planu dochodoéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, sporzadzane za okresy kwartalne. Sprawozdanie
RB-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, sporzadzane za okresy jednego roku.
Sprawozdanie RB - 28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej / jednostki samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie
sporzadzane co miesigc. Sprawozdanie RB-NDS o nadwyzce, deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzane za okresy kwartalne. Sprawozdanie Rb-50 — o dotacjach/



wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami. Sprawozdanie sporzadzane
jest za okresy kwartalne. Sprawozdanie RB-ST o stanie §rodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzane za okresy roczne.

Nastepny dokument to ustawa o finansach publicznych, w ktorej art. 265 obliguje gmine do
sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego. Sprawozdanie to przedkiadajg
jednostki za okresy potroczne i roczne, dotyczy to Centrum, Kultury i Sztuki, Biblioteki,
Przychodni Zdrowia. Sprawozdania potroczne sktadane sg w terminie do 31 lipca, natomiast
roczne do 28 lutego. Przedktadane sg rowniez do Regionalnej Izby Obrachunkowej i Radzie
Miejskiej, jako zatacznik do sprawozdania z wykonania budzetu. Nastepnie art. 266 ustawy
obliguje gming do sporzadzenia w terminie do 31 sierpnia informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I péirocze oraz informacj¢ o ksztattowaniu si¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym przebiegu realizacji przedsigwzig¢¢. Sprawozdanie
to przedstawiane jest rowniez na posiedzeniach komisji Rady oraz sesjach Rady Miejskiej.
Art. 267 obliguje gming do sporzadzenia do 31 marca sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu oraz informacji o stanie mienia komunalnego. Sprawozdanie to rowniez jest
przedstawiane na posiedzeniach komisji i na sesji Rady Miejskie;j.

Kolejny dokument to ustawa o rachunkowos$ci, ktéra obliguje gming do sporzadzenia
sprawozdan finansowych. Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, rachunku zyskow
I strat, zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej. Sprawozdanie jednostkowe
sporzadzone jest do dnia 31 marca nastepnego roku, a takze w tym terminie sktadany jest
bilans z wykonania budzetu gminy. Sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z bilansu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, tacznego bilansu obejmujacego
dane wynikajace z bilansu samorzadowych jednostek budzetowych, taczny rachunek zyskow
1 strat, taczne zestawienie zmian w funduszu, ktore w terminie do 30 kwietnia przekazuje si¢
do Rady Miejskiej w Polancu oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Sprawozdanie to
zawiera dane z bilansu urzedu oraz jednostek budzetowych. Natomiast w terminie do konca
czerwca zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje do RIO bilans
skonsolidowany. W tym bilansie przedstawione sg rowniez sprawozdania finansowe spotek
komunalnych gminy. Jawnos$¢ dziatan gminnych w zakresie prawa zamdéwien publicznych
polega z kolei na tym, ze zamawiajacy oglasza wszystkie zamowienia publiczne prowadzone
na podstawie ustawy prawo zamowien publicznych w Biuletynie Zamo6wien Publicznych oraz
na swojej stronie internetowej BIP. Na stronie BIP dostepna jest informacja z otwarcia ofert,
ktora zawiera zestawienie wszystkich ztozonych ofert wraz z ich cenami oraz informacja
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, w ktorej zawarte sg informacje o wykonawcy, ktorego
oferta zostala wybrana oraz jej cenie. Ponadto zamawiajagcy w Biuletynie Zamowien
Publicznych zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia, w ktorym podaje informacje
dotyczace wykonawcy, ktéremu udzielit zamdwienia oraz wartos¢ zawartej umowy.
Dodatkowo, w terminie do 1 marca Zamawiajacy przesyta do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdanie o wudzielonych zamoéwieniach za rok poprzedni.
W sprawozdaniu podaje si¢ ilosci i kwoty udzielonych zamowien w rozbiciu na rodzaj
zamoOwienia i tryb udzielenia zamdéwienia. Podana jest rowniez zbiorcza warto§¢ zamowien
publicznych bez stosowania ustawy, zwolnionych z jej stosowania. Sprawozdanie to nie jest
publikowane na stronie BIP poniewaz ustawa nie przewiduje takiego obowigzku.



Zamawiajacy publikuje na stronie BIP, a od biezacego roku, takze w Biuletynie Zamowien
Publicznych plan zamoéwien, ktory zawiera informacj¢ o planowanych do przeprowadzenia
zamowieniach publicznych w danym roku, w tym orientacyjne wartosci tych zamowien
i przewidywany termin ich wszczecia. Plan taki jest publikowany w ciaggu 30 dni od
uchwalenia budzetu, a w razie zmian jest aktualizowany. Zamowienia publiczne o warto$ci
ponizej 130 tys. zt, do ktorych ustawy prawo o zamowieniach publicznych nie stosuje si¢, nie
wymagaja publikacji na stronie BIP, jednak regulamin udzielania zamowien publicznych
W UMIG Potaniec dopuszcza mozliwosé¢ ich fakultatywnego zamieszczenia na BIP. Cze$¢
z tych zamdwien jest publikowana. Zamowienia te sg rowniez jawne, informacje o nich moga
by¢ udostepnione na wniosek w trybie dostepu do informacji publicznej. Finanse samorzadu
na biezaco sa kontrolowane przez okreSlone instytucje. Ponadto na kazdej sesji Rady
Miejskiej odczytywane sg realizowane inwestycje, podawane sa dane wykonawcow tych
inwestycji oraz kwoty dotyczace realizacji zadania. Wiele biezacych tematow dotyczacych
gminy podejmowanych jest na publicznych, transmitowanych on — line, sesjach Rady
Miejskiej, do ktorych odnosza sie¢ 1 udzielaja odpowiedzi zardwno burmistrz, jak
i przedstawiciele jednostek organizacyjnych.

Powyzsze nie pozostawia watpliwosci, ze jawnos¢ finansow publicznych jest w pelni
zachowana na podstawie przepisOw ustawowo okreslonych w tym zakresie. Ustawodawca
wskazat, co jest potrzebne do zachowania jawnos$ci finansé6w publicznych i to jest w gminie
przestrzegane i stosowane. Dla mieszkancow, ktorzy chca uzyskaé niezbedng dla nich
informacj¢ publiczng, ustawodawca przewidzial odpowiednie tryby. Ponadto, kazdy radny
Rady Miejskiej posiada szerokie uprawnienia, ktére daje mu ustawa o samorzadzie gminnym.
Ustawa ta stanowi, iz jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob, radny ma prawo do
uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te
informacje 1 materialy, oraz wgladu w dzialalno$¢ urzedu gminy, a takze spolek z udziatem
gminy, spotek handlowych z udzialem gminnych oséb prawnych, oraz zakladow,
przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych z zachowaniem przepisow
o tajemnicy prawnie chronionej. W sprawach dotyczacych gminy radni mogg rdéwniez
kierowac¢ interpelacje i zapytania do burmistrza.

Po zasiggnieciu powyzszych informacji, Komisja rozwazata intencj¢ wnioskodawcow,
mianowicie, jaka korzy$¢ i dobro przyniesie mieszkancom wprowadzenie przez urzad
I jednostki gminne tysiecy dokumentow od 2018r., gdyz z pozyskanych informacji wynika, ze
tylko w przypadku urzedu jest to od 200 do 250 dokumentéw miesi¢cznie. Takie zestawienia,
nie s3 mozliwe do wygenerowania z automatu zaro6wno w programie, jaki posiada Urzad
Miasta 1 Gminy, jak rowniez w programach jednostek gminnych.

Zaden z 6 p. Radnych (w tym cztonek Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji), ktorzy podpisali
si¢ pod wnioskiem i go ztozyli, nie stawil si¢ na posiedzeniu Komisji, mimo ze kazdy
z wnioskodawcow otrzymat informacj¢ i zaproszenie na posiedzenie, ktore odebrat, 0 czym
$wiadczg potwierdzenia odbioru pism (cztonek Komisji — zawiadomienie). Komisja nie miata
wiec do kogo zwr6ci¢ si¢ o wyjasnienia 1 doprecyzowanie wniosku. Na posiedzenie stawili
si¢ zainteresowani przedstawiciele jednostek organizacyjnych gminy, ktorych wniosek
dotyczyt, jednak rowniez ze wzglgdu na brak na posiedzeniu wnioskodawcow, nie mieli
mozliwosci odnies¢ si¢ do ich oczekiwan, ani udzieli¢ odpowiedzi na pytania, przy czym
wyrazili swoje zdanie, ze tworzenie rejestru, o ktory wnoszg wnioskodawcy, nikomu



i niczemu nie begdzie stuzy¢, gdyz sprawozdania sg publicznie dostepne, natomiast
p. Radni zawsze moga udac¢ si¢ do danej jednostki porozmawiaé, zapytac¢ i zawsze zostanie im
udzielona odpowiedz. Zwrdécono rowniez uwage, iz tworzenie takiego rejestru wigze si¢
z dodatkowymi czynno$ciami, a co za tym idzie kosztami, gdyz przy takiej ilosci
dokumentdéw zachodzitaby konieczno$¢ stworzenia dodatkowego stanowiska pracy.
Sprawozdania jednostek sg wnikliwe, zgodne z wydatkami. Jednostki prowadzg dziatalno$é
merytoryczng, realizujg cze$¢ z dziatalnosci publicznej gminy i na tym chcg skoncentrowaé
uwage, gdyz w przedktadanych sprawozdaniach rozliczaja kazdg jedng fakture. Jednostki
wydatkujgc jakiekolwiek $rodki za kazdym razem wnikliwie analizujg, czy dany zakup, dany
wydatek jest konieczny, a na t¢ chwile nawet niezbedny.

W wyniku analizy wniosku oraz po wystuchaniu na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, Skarbnika Gminy oraz przedstawicieli jednostek budzetowych Komisja uznata, ze
wniosek jest bezzasadny. W zwigzku z tym, iz utworzenie rejestru faktur i rachunkow nie
nalezy do kompetencji ani Komisji Rady, ani Rady Miejskiej, Komisja moze jedynie
zaopiniowac przedtozony wniosek i przedstawi¢ swoje stanowisko w tej sprawie . Biorac pod
uwage przedstawione informacje i wyjasnienia, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Potancu jednoglo$nie uznata przedtozone przez Grupe Radnych pismo za
wniosek, rozpatrujac go negatywnie, jednoczesnie rekomendujac Radzie Miejskiej podjecie
uchwatly odpowiadajacej temu stanowisku.
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