Rezolucja Nr ...........
Rady Miejskiej w Polancu
zdnia ...eceeeeennn 2021 roku

w sprawie dokonania podzialu dzialek wyodrebniajacych infrastrukture kolejowa

Adresat: Pan Jézef Zolciak, Starosta Staszowski

Rada Miejska w Potancu, podejmujac rezolucje w kierunku Starosty
Staszowskiego majaca na celu zapewnienie interesow mieszkancéw Miasta 1 Gminy
Potaniec 1 Gmin catego Powiatu przedstawia stanowisko w trosce o przyszios¢, byt
naszego regionu (gminy, powiatu) apelujac do Starosty Staszowskiego o dokonanie
podziatu dziatek, w sposéb zapewniajacy, ze infrastruktura kolejowa bedzie
zlokalizowana na wyodrebnionych dzialkach, co w konsekwencji bedzie spetnieniem
intencji ustawodawcy, uchwalonej ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku. Podzial
dzialek dotyczy gruntow Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym
podatnika potozonych na terenie naszej gminy w obrgbach geodezyjnych: Zawada,
Tursko Mate, Leg 1 Luszyca.

Budzet gminy w zakresie dochodéw wlasnych opiera si¢ w duzej czesci na
podatkach lokalnych, ktorych zasady stosowania okreslaja ustawy. W listopadzie 2016
roku Seym Rzeczpospolitej Polskiej zmienit (znowelizowatl) ustawe, ktora dla gmin
okreslata sposoby naliczania podatku od nieruchomosci od gruntéw znajdujacych sig
pod infrastrukturg kolejowa. Przed zmiang przepiséw zwolnieniu podlegata powie-
rzchnia, na ktorej znajdowata si¢ infrastruktura kolejowa, a nowy zapis tej ustawy mowi
o numerze ewidencyjnym dziatki na ktoérej znajduje si¢ infrastruktura kolejowa.
W uzasadnieniu do zmiany ustawy wskazano pomoc dla przewoznikéw kolejowych.
W rzeczywisto$ci nowelizacja ta spowodowata dziatania niekorzystne dla samorzadow.
Zapoczatkowala ona proces wystepowania przedsigbiorcow, ktorzy nie byli objeci przez
ustawodawce na etapie procedowania jej w Sejmie, o zwrot z podatku od nieruchomosci
z calych dzialek, rowniez z obszarow, gdzie infrastruktura kolejowa nie jest
zabudowana. Dla przyktadu dziatka o powierzchni np. 130 ha, na ktorej infrastruktura
kolejowa zajmuje tylko 1% (1,3 ha), w catosci begdzie podlegata zwolnieniu z podatku
od nieruchomos$ci, pomimo, iz na dziatce tej wystepuje zupetnie inna dziatalnos¢
gospodarcza (nie kolejowa). Tym samym $rodki pieniezne z tego podatku nie trafig do
budzetu gminy. Skutki roczne zmniejszenia podatku dla samorzadow w skali kraju
zapowiadane podczas wprowadzania tej ustawy w Sejmie szacowano na 7 mln zi. Te
pieniagdze miaty pozosta¢ u przedsigbiorcow 5 mln Grupa PKP PLK, 1 mln Grupa PKPP,
1 mln pozostale podmioty. W rzeczywistosci roszczenia w stosunku do samorzadow,
w wyniku zmiany tej ustawy sg wielokrotnie wyzsze anizeli poczatkowo planowano.
Réwniez w przypadku Naszej Gminy sytuacja ta ma miejsce w duzej skali. Z winy
podatnika a nie z winy gminy ta sytuacja dotyka rowniez Nas. Taka interpretacja



przepisow przez podatnika spowodowata, ze wystapit on o zwrot nadptaty podatku od
nieruchomosci za lata 2017, 2018 1 2019 oraz pomniejszyt wielkosci podatku za rok
2020 1 2021. Powyzsza sytuacja jest bardzo niekorzystna dla wszystkich mieszkancow
zardOwno gminy Potaniec, jak rowniez calego powiatu. Roczny budzet gminy zmniejszy
si¢ o wartos¢ 2,5 min zt po stronie dochodoéw co drastycznie ograniczy mozliwosci
inwestycji gminnych 1 wspdlnych przedsiewzie¢ powiatowych. Obowigzujace przepisy
podatkowe umozliwiajag odzyskanie przez podatnika wczesniej wpltaconych podatkow
w okresie ostatnich 5 lat. Taka interpretacja przepiséw przez podatnika spowodowata,
ze wystapil on o zwrot nadptaty podatku od nieruchomosci za lata 2017, 2018 i 2019
oraz pomniejszyt wielkos¢ podatkow za lata 2020 1 2021, co powoduje utrate dla
budzetu gminy ok. 12,5 mln zt. na chwile obecng. Taka sytuacja dla gminy stanowi
zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania, funkcjonowania jednostek gminnych
1 zrobi ogromng szkod¢ dla mieszkancow. Dla sprawdzenia, zweryfikowania wystapien
(stanowiska) podatnika gmina zwrdcita si¢ o opini¢ ekspertow w tych dziedzinach - dla
zbadania prawidlowo$ci zastosowania interpretacji przepisOw przez podatnika.
Z ekspertyzy opracowanej przez specjaliste w temacie podatkéw 1 optat lokalnych oraz
Ordynacji podatkowej prof. UWB katedry Prawa Podatkowego, Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku, wynika, iz przedmiotowe zwolnienie w podatku od
nieruchomos$ci powinno by¢ stosowane z uwzglednieniem przepisOw o pomocy de
minimis, w tym z wynikajagcymi z tego faktu ograniczeniami tj. do 200 tys. euro
w okresie 3 lat. Kolejng ekspertyze w zakresie udostgpnienia przewoznikom kolejowym
gruntow, budynkow 1 budowli wchodzacych w sklad infrastruktury kolejowej
W rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym zleciliSmy bieglym dysponujacym
wiedzg specjalistyczng z zakresu transportu kolejowego. Z ekspertyzy tej wynika, iz w
przypadku badanego podatnika  przedmiotowa infrastruktura kolejowa stanowi
infrastrukturg prywatng i nie jest udostgpniana. Zatem nie sg spetnione przestanki do
zastosowania zwolnienia, bowiem zgodnie z zapisem art. 7 u.p.o.l. zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej, ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym. Taka operacja podatkowa
nie ma réwniez zadnego zwigzku ze wspieraniem podmiotow transportu kolejowego,
bowiem zwolnieniu z podatku od nieruchomosci przy tak interpretowanych przepisach
podlegaja grunty zajete pod zupelnie inng dziatalno$¢ gospodarcza, niemajaca zadnego
zwigzku z transportem kolejowym. Nie tylko Gmina Polaniec dotknigta zostala ta
niekorzystng interpretacjg zmiany tej ustawy. W skali kraju dotknigtych tym problemem
Zostato wiele samorzadow. W trosce o wtasciwe funkcjonowanie samorzadéw Zwigzek
Miast i1 Gmin od kilku lat podejmuje dziatania zmierzajagce do stosowania zwolnien
w podatku od nieruchomosci proporcjonalnie do wielkos$ci gruntu pod infrastrukturg
kolejowa, tak jak to miato miejsce przed nowelizacjg ustawy. Jednakze do chwili
obecnej przepisy te nie zostaly zmienione. W trosce o mieszkancow, dbajac
o zabezpieczenie dochodow Gminy Potaniec, Samorzad Miasta i Gminy Polaniec
wystapit do Starosty Staszowskiego reprezentujacego Skarb Panstwa — wilasciciela
gruntu o dokonanie podziatow dziatek celem wydzielenia dziatek odpowiadajacych
gruntom znajdujacym si¢ pod infrastrukturg kolejowa. Dziatanie takie pozwoli zaréwno
organowi, jak 1 podatnikowi na prawidtowe zastosowanie przepiséw podatkowych.
Nie mozna traci¢ z pola widzenia sprawy oczywistej - na przedmiotowych dziatkach
prowadzona jest szeroko zakrojona dziatalno$¢ gospodarcza na ogromng skale, co majac



na uwadze wzgledy sprawiedliwosci spotecznej wymaga partycypacji finansowej
dysponenta gruntéw (nieruchomosci objetych wnioskiem) na odpowiednim poziomie
w dochodach podatkowych Gminy zapewniajagcym nalezyte funkcjonowanie wspdlnoty
samorzadowe;.

Otrzymuja:

1 x Starosta StaszowsKi

1 x Rada Powiatu Staszowskiego

1 x Premier RP

1 x Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego
1 x Wojewoda Swigtokrzyski

1 x Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego

1 x Zwigzek Miast Polskich
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