Projekt

z dnia 29 lipca 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR ....ccccevvueenueene
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale
Nr XL./261/13 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie nabycia do gminnego zasobu
nieruchomosci gruntéw polozonych w Brzozowej gm. Polaniec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zmV), w zwiazku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 07 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 935) oraz Statutem Miasta i Gminy
Potaniec, bedacym =zalacznikiem do Uchwaty Nr V/21/03 Rady Miejskiej w Potancu zdnia 12 lutego
2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta iGminy Polaniec (Dz. Urz. Woj. Sw. z2003r.,
Nr 39 poz. 494 ze zm?), po zapoznaniu ze stanowiskiem wypracowanym przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji, Rada Miejska w Potancu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa z dnia 5 lipca 2021 roku, ztozonego przez
p- R. L. na uchwate Nr XL/261/13 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie nabycia do
gminnego zasobu nieruchomos$ci gruntdw potozonych w Brzozowej gm. Polaniec, uznajgc je za bezzasadne
z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Potancu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy ogloszone [w:] Dz. U. z2020r., poz. 1378, Dz. U. z202lr.,
poz. 1038.

2 Zmiany Statutu nastgpowaly na mocy uchwal Rady Miejskiej: Nr XXXV/249/05 z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2005 r. Nr 314 poz. 4142), Nr
V1/20/07 z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego
Nr 80 poz. 1208), Nr XIX/101/08 z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz.
Woj. Swictokrzyskiego z 2008 r. Nr 94 poz. 1369), Nr XXXI1/192/09 z dnia 26 lutego 2009r. w sprawie zmiany Statutu
Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego Nr 164 poz. 1451), Nr X /54/11 z dnia 19 maja 2011r.
w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 148 poz. 1674), Nr
XXIV/157/12 z 29 marca 2012r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego
poz. 1280), Nr XXXVI1/237/12 z dnia 13 grudnia 2012r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz.
Woj. Swigtokrzyskiego z 2013 r. poz. 280), Nr XLV//297/13 z dnia 28 sierpnia 2013r. w sprawie zmiany Statutu Miasta
i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z2013r. poz. 3109), Nr LXI1/391/14 z dnia 20 sierpnia 2014r.
w sprawie zmiany granic Osiedla Nrl i Nr 3 — bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy Potaniec i zmiany Statutu
Miasta i Gminy Potaniec oraz statutow jednostek pomocniczych ( Dz. Urz. Woj. Sw. z 2014r. poz. 2350), Nr V/17/2015
z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego
72015 r. poz. 442), Nr XVII/119/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku w prawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec
(Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego poz. 4161), Nr XXXV1/232/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany Statutu
Miasta i Gminy Potaniec, Uchwata Nr LVIII/367/2018 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie
zmiany Statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1432), Uchwata Nr LXV1/429/2018
Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego poz. 3473), Uchwata Nr VIII/45/2019 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie
zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1252)
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr ...............
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU
zdnia ... 2021r

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XL/261/13 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie nabycia do
gminnego zasobu nieruchomosci gruntow potozonych w Brzozowej gm. Polaniec

Do Urzedu Miasta i Gminy Potaniec wptyngto pismo p. R. L. z dnia 05 lipca 2021
r., zatytutowane ,,Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady Miejskiej
w Potancu z dnia 20 marca 2013 roku, Nr uchwaty XL/261/13”. W dniu 08 lipca 2021
r. pismo zostalo zadekretowane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Potancu do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji 1 bylo przedmiotem posiedzenia
Komisji w dniu 21 lipca 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, zgodnie z § 4 ust.
3 Zalacznika Nr 6 do Statutu Miasta i Gminy Potaniec — zasady i tryb dzialania Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, przystapita do zakwalifikowania i oceny formalno — prawnej
pisma. Komisja zakwalifikowata pismo jako wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
w uchwale Nr XL/261/13 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie
nabycia do gminnego zasobu nieruchomos$ci gruntéw potozonych w Brzozowej gm.
Potaniec.

W zwigzku z tym, iz skarzona uchwata zostata podjeta w 2013r. stosuje si¢ do niej
przepisy sprzed nowelizacji, bowiem jak stanowi art. 17 ust. 2 ustawy — prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przepisy art. 52 i art. 53 ustawy
zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz przepisy ustaw
zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do aktow i czynnos$ci organéw administracji publicznej dokonanych po dniu
wejScia w zycie niniejszej ustawy. Jest to pierwszy etap umozliwiajagcy wniesienie
skargi do sgdu administracyjnego.

Komisja przystgpita do merytorycznego badania zlozonego przez mieszkanca
wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa W Uchwale Nr XL/261/13 Rady Miejskiej
w Polancu z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie nabycia do gminnego zasobu
nieruchomosci gruntow potozonych w Brzozowej gm. Potaniec.

W wezwaniu do usunig¢cia naruszenia prawa w w/w uchwale poruszona zostata przez
mieszkanca kwestia, iz w glosowaniu nad niniejsza uchwatg brat udzial radny, ktérego
interes prawny byl objety przedmiotem uchwaty. Komisja ustalita, ze w trakcie obrad
podczas glosowania nad tg uchwatg na sali byto obecnych 14 radnych. Oddanych zostato
14 gloséw, z czego 13 radnych glosowato za podjeciem uchwaty, 1 osoba wstrzymata
si¢ od glosu. Z protokotu obrad sesji z dnia 20 marca 2013 r. nie wynika, jak, ktory
radny gltosowat, albowiem w tamtym czasie nie byto obowigzku nagrywania obrad sesji,
ponadto glosy nie byly oddawane imiennie, jak to ma miejsce obecnie. Komisja
poprosita obecnego na posiedzeniu mieszkanca o wyjasnienie, na jakiej podstawie
twierdzi, iz glos oddany przez radnego, ktorego nieruchomos$¢ byla przedmiotem



uchwaty, glosowat za podjeciem uchwaty. Mieszkaniec nie byt w stanie tego wyjasnic.
Ponadto Komisja powzigta informacj¢, ze W kwestii oddania glosu przez radnego
w sprawie podjecia uchwaly dotyczacej jego interesu prawnego, dominujgca linia
orzecznicza moéwi o niewaznosci uchwaty, natomiast w orzecznictwie prezentowane jest
rowniez stanowisko, ktére nakazuje bada¢ sposob glosowania - czy oddanie gltosu miato
wplyw na podjecie uchwaly o okreslonej tresci. Dopiero na podstawie tego, nalezy
rozstrzyga€, czy jest podstawa by stwierdzi¢, czy mialo miejsce istotne naruszenie
prawa, ktore moze skutkowac stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze to, iz wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
w Uchwale Nr XL/261/13 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie
nabycia do gminnego zasobu nieruchomosci gruntow potozonych w Brzozowej gm.
Potaniec dotyczy tylko jednej nieruchomos$ci, natomiast przedmiotem tejze uchwaty
bylo nabycie szeregu nieruchomosci, celem stworzenia terenu inwestycyjnego dla
rozwoju dziatalnosci przemystowej w gminie.

Kolejng, bardzo istotng kwestig z punktu widzenia prawa jest fakt, ze uchwata, co

do ktérej mieszkaniec ztozyt wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, jest z roku 2013,
tj. podjeta zostata 8 lat wczesniej i nie jest aktem prawa miejscowego, a zgodnie z art.
94, ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty po
uplywie roku od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedlozenia
uchwaly organowi nadzoru w terminie 7 dni od dnia jej podjecia albo jezeli sa one aktem
prawa miejscowego. Ponadto organami upowaznionymi do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty sa sady, natomiast w trybie administracyjnym wojewoda. Rada Miejska nie jest
organem uprawnionym do stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Réwniez w tej kwestii
Komisja poprosita obecnego na posiedzeniu mieszkanca o wyjasnienie, dlaczego
wystepuje z niniejszym wezwaniem po 8 latach od podjecia uchwaly i1 rowniez tej
kwestii mieszkaniec nie byl w stanie wyjasni¢, przy czym zapoznajac si¢ na posiedzeniu
Komisji z w/w informacjami, poprosit o uznanie ztozonego przez siebie wezwania do
usunigcia naruszenia prawa W uchwale Nr XL/261/13 Rady Miejskiej w Potancu z dnia
20 marca 2013 r. w sprawie nabycia do gminnego zasobu nieruchomosci gruntéw
polozonych w Brzozowej gm. Polaniec, za bezzasadne.

W $wietle powyzszych informacji, majac na uwadze fakt, ze mieszkaniec wnosit
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty po uptywie 8 lat od jej podjecia i nie jest mozliwe
odtworzenie sposobu glosowania radnych nad uchwalg oraz fakt, iz uchwata nie jest
aktem prawa miejscowego, jak rowniez nie uchybiono obowigzkowi przedlozenia jej
organowi nadzoru w terminie 7 dni od dnia jej podjgcia, na posiedzeniu w dniu 21 lipca
2021 r., Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Potancu uznata wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa na uchwat¢ Nr XL/261/13 Rady Miejskiej w Potancu
z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie nabycia do gminnego zasobu nieruchomo$ci gruntow
potozonych w Brzozowej gm. Potaniec za bezzasadne, rekomendujac podje¢cie uchwaty
odpowiadajgcej temu stanowisku.
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