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zdnia ....ooooviiiiiiii 2021 r.
Zatwierdzony przez ........cceeeveeene.
UCHWALA NR.........cucu.e. -
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU
zdnia ..o 2021r

Ww sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa przez uchwate Nr XXX11/231/05
Rady Miejskiej w Polancu z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Polanca (cze$é I obejmujaca pétnocng czes¢ miasta do
rzeki Czarnej)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w zwiagzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
07 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) oraz Statutem Miasta i Gminy
Potaniec, bedacym zatacznikiem do Uchwaly Nr V/21/03 Rady Miejskiej w Potancu z
dnia 12 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz.
Urz. Woj. Sw. z 2003 r., Nr 39 poz. 494 ze zm?), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
wypracowanym przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Miejska w Potancu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa przez Uchwate Nr
XXXII/231/05 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Potanca
(czes¢ I obejmujaca potnocng czgs¢é miasta do rzeki Czarnej), z dnia 3 wrzesnia 2021
roku, ztozonego przez Grupg¢ Azoty Kopalnie 1 Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol"
S.A. z siedziba w Grzybowie, uznajac je za bezzasadne z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu do uchwaly.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej
w Potancu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

1) Zmiany Statutu nastgpowaly na mocy uchwal Rady Miejskiej: Nr XXXV/249/05 z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zmiany Statutu
Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2005 r. Nr 314 poz. 4142), Nr V1/20/07 z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie zmiany
Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego Nr 80 poz. 1208), Nr XIX/101/08 z dnia 28 lutego 2008 . w sprawie zmiany
Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego z 2008 r. Nr 94 poz. 1369), Nr XXXII/192/09 z dnia 26 lutego 2009r. w
sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego Nr 164 poz. 1451), Nr X /54/11 z dnia 19 maja 2011r. w
sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 148 poz. 1674), Nr XXIV/157/12 z 29 marca 2012r. w
sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego poz. 1280), Nr XXXV11/237/12 z dnia 13 grudnia 2012r.
w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2013 r. poz. 280), Nr XLV//297/13 z dnia 28 sierpnia
2013r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2013r. poz. 3109), Nr LX1/391/14 z dnia 20
sierpnia 2014r. w sprawie zmiany granic Osiedla Nrl i Nr 3 — bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy Potaniec i zmiany Statutu Miasta
i Gminy Potaniec oraz statutow jednostek pomocniczych ( Dz. Urz. Woj. Sw. z 2014r. poz. 2350), Nr V/17/2015 z dnia 29 stycznia 2015 . w
sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2015 r. poz. 442), Nr XVII/119/2015 z dnia 17 grudnia
2015 roku w prawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego poz. 4161), Nr XXXV1/232/2017 z dnia 26
stycznia 2017 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec, Uchwata Nr LVIII/367/2018 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 22 marca
2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1432), Uchwata Nr LXV1/429/2018 Rady
Miejskiej w Potancu z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz.
3473), Uchwata Nr VII1I/45/2019 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz.
Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1252)



UZASADNIENIE

do uchwaly Nr ....ccccvvvvnnnnnnnne. Rady Miejskiej w Polancu z dnia ................. ,

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa przez uchwale Nr
XXX11/231/05 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Polanca (czes$¢
I obejmujaca polnocng czes¢ miasta do rzeki Czarnej).

W dniu 10 wrzesnia 2021r. Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki
»Siarkopol” S.A. z siedzibg w Grzybowie skierowata do Rady Miejskiej w Polancu wezwanie
do usunig¢cia naruszenia prawa przez uchwate Nr XXXI1/231/05 Rady Miejskiej w Potancu z
dnia 29 czerwca 2005 r., w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Potanca (cze$¢ I obejmujaca pétnocng cze$¢ miasta do rzeki Czarnej),
poprzez jej zmiang przeznaczenia terendw potozonych na udokumentowanym zltozu siarki
rodzimej i wprowadzeniu przeznaczenia gwarantujacego eksploatacj¢ ztoza siarki, lub
wyeliminowanie jej z obrotu prawnego.

W uzasadnieniu swego wezwania Grupa Azoty porusza, ze uchwata zawiera ustalenia
naruszajace interes prawny Spolki, a takze zostala opracowana w sposob naruszajacy przepisy
prawa dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, prawa
geologicznego i gbrniczego, w stopniu ktéry uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego
w tym zakresie. Nadmieniono, ze spdtka jest wlascicielem nieruchomosci nr ewid. 1044, Obreb
01 w Gminie Potaniec. W dalszej czesci Spotka nadmienia, ze na obszarze tym
udokumentowano ztoza siarki rodzimej Rudniki. Tymczasem ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego, na skutek ustalenia przeznaczenia pod obiekty produkcyjne,
magazyny i sktady (P-7), uniemozliwiaja uzyskanie niezbednej do prowadzenia dziatalnosci
wydobywczej koncesji, a w dalszej kolejnosci prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Spotka
ma wywodzace si¢ z prawa wlasnosci uprawnienie do korzystania z tej nieruchomosci zgodnie
z jej spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem, ktore w tym przypadku sprowadza si¢ do
mozliwosci wydobywania znajdujacej si¢ tam kopaliny. Mozliwos$¢ ta taczy si¢ nie tylko
z koniecznoscia uzyskania koncesji, ale takze stosownym przeznaczeniem takiego terenu
w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego. Nieruchomo$¢ Spotki znajdujaca si¢
na udokumentowanym ztozu siarki zostata przeznaczona pod obiekty produkcyjne, sktady
I magazyny (P-7). W ramach tej jednostki funkcjonalnej okreslono przeznaczenie podstawowe
pod: przemyst, ustugi nieucigzliwe, ustugi ucigzliwe, sktady, magazyny, dziatalno$¢ hurtowa,
warsztatowg oraz dystrybucje takich towarow jak: gaz, paliwa ptynne i inne. Ponadto okreslono
funkcje uzupetniajaca pod lokalizacje biur i administracji zwigzanej z funkcja podstawowa
oraz funkcje pomocnicze dla funkcji podstawowej. Taki kierunek zagospodarowania, przy
ustalonych warunkach urbanistycznych (wysoko$¢ zabudowy do 15 m, maksymalna
intensywno$¢ zabudowy — 1,5, minimalna powierzchnia biologicznie czynna powierzchni
dziatki — 20 %) wyklucza zdaniem wzywajacej prowadzenie eksploatacji, jak rowniez zagraza
samemu bytowi zloza i jego eksploatacji w przysztosci. W dalszej cze$ci wezwania Spoika
powoluje przepisy z zakresu planowania przestrzennego, prawa geologicznego 1 gorniczego
oraz ochrony $srodowiska, wyroki WSA i NSA, a takze obowigzujacy plan wojewodztwa
swietokrzyskiego.

W dniach 21 1 29 wrzes$nia 2021 r. odbyly si¢ posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji Rady Miejskiej w Potancu, o ktdrych zostata zawiadomiona rowniez Grupa Azoty. Na
pierwsze posiedzenie Komisji stawit si¢ przedstawiciel Wzywajacej, na kolejne — nikt ze strony
Wzywajacej si¢ nie stawit. Spotka na pytanie Przewodniczacego Komisji odnosnie wskazania,
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na czym konkretnie polega naruszenie jej interesu prawnego w zwigzku z takimi ustaleniami
planu miejscowego nie udzielita zadnej odpowiedzi.

Odnoszac si¢ do tresci wezwania wyjasniamy co nastgpuje:

Spotka jest wlascicielem dziatki o nr ewid. 1044, o pow. 0,2866 ha, potozonej w Potancu,
nabytej 6 sierpnia b.r., tak wigc okoto 16 lat po uchwaleniu planu miejscowego. Dziatka ta
objeta jest planem miejscowym okreSlonym na wstgpie. Zgodnie z planem dziatka ta
przeznaczona jest w czesci pod: przemyst, ustugi nieucigzliwe, ushugi ucigzliwe, sktady,
magazyny, dziatalno$¢ hurtowa, warsztatowg oraz dystrybucje takich towarow jak: gaz, paliwa
ptynne i inne - jako funkcja podstawowa oraz biura i administracja zwigzana z funkcja
podstawowg oraz funkcje pomocnicze dla funkcji podstawowej — symbol w planie P-7;
w czesci pod droge publiczng klasy drogi lokalnej — symbol w planie KDL-11. Zgodnie z
planem miejscowym, przeznaczenie dziatki jest bardzo korzystne dla przyszlego inwestora.
Zapisy bowiem pozwalaja na wielofunkcyjnos¢ terenu. Biorac jednak polozenie dziatki w
stosunku do granicy zloza siarki, to nalezy dopowiedzieé, ze tylko okoto 700m? w/w dzialki
znajduje sie¢ w granicach ztoza siarki. Dziatka ta o pow. ok. 1976,50m, znajduje si¢ w terenach
P-7 opisanych wyzej, pozostata cze$é tj. ok. 889,50m? przeznaczona pod drogi publiczne. Tak
wiec watpliwosci budzi fakt, Ze na takiej malej powierzchni Spotka nosi si¢ z zamiarem
uzyskania koncesji niezbednej do prowadzenia dziatalnosci wydobywczej na co wskazuje w
wezwaniu. Zgodnie z planem miejscowym, Spotka moze wykorzystywac swoja nieruchomos¢
na cele okreslone w planie, o czym mowa byta wyzej, natomiast niezrozumiate sg watpliwosci
opisane w wezwaniu, a mianowicie, ze cyt.” Spotka ma wywodzace si¢ z prawa wilasnosci
uprawnienia do korzystania z nieruchomos$ci zgodnie z jej spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem, ktore w tym przypadku sprowadza si¢ do mozliwosci wydobywania
znajdujacej si¢ tam kopaliny.” Jak juz nadmieniano wyzej w uzasadnieniu, Spdtka jest
wiascicielem dziatki od sierpnia b.r., a plan obowiazuje od roku 2005. Wzywajaca nie sktadata
zadnych wnioskdw na etapie procedowania planu, co do sposobu zagospodarowania tej
w dzialki w przysztosci. Jak wynika z art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Z kolei z ust.
2 wynika, ze kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz
0s6b trzecich;

2) ochrony wtasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendw nalezacych do innych
0soOb lub jednostek organizacyjnych.

Biorac pod uwage wymienione wyzej przepisy, nNalezy nadmieni¢, ze Gmina Potaniec
jest wlascicielem terendw inwestycyjnych o pow. ok. 40 ha obj¢tych miejscowym planem.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uchwalone w 2016r.
przewiduje poszerzenie istniejacych terendow inwestycyjnych objetych planem. Tak wigc
stosunek wlasnos$ci nieruchomos$ci jaki posiada Spotka tj. 0,2866ha do 40ha, bedacych
wlasno$cig gminy Potaniec jest niewspotmierny. Gmina bowiem realizujac plany spoteczno-
gospodarcze na czas terazniejszy jak rowniez dla przysztych pokolen, nabywa na wtasnos¢
dziatki, aby moc realizowa¢ cele zawarte w Strategii Rozwoju Gminy, w Studium
Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Potaniec, poprzez
stanowienie prawa miejscowego W postaci plandow miejscowych z uwzglednieniem
przeznaczenia terenéw na cele dziatalnosci gospodarczej, stawiajac sobie za glowny cel
pozyskiwanie nowych stalych miejsc pracy.




Odnoszac si¢ do tresci wezwania w zakresie obowigzujacego planu wojewodztwa
swigtokrzyskiego cyt. ,,Pobocznie nalezy zauwazy¢, ze Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego odnotowuje, ze ,,0d kilku lat obserwuje sie wzrost
zainteresowania siarkg rodzima, co wigze si¢ ze wzrostem jej wydobycia”, co w ramach analizy
SWOT dla wojewodztwa wskazuje si¢ jako atut samego regionu: ,,Bogate zasoby surowcow
skalnych zwlaszcza wapieni oraz gipsu i siarki wystepujace w korzystnych warunkach
geologiczno-gorniczych, stanowigce przedmiot duzego zainteresowania inwestorow. Za§ w
wydobyciu: siarki, gipsu, wapieni do produkcji cementu i do produkcji wapna wojewddztwo
swietokrzyskie zajmuje obecnie pierwsze miejsce w Polsce”. Jak stusznie Spotka zauwazyta,
zainteresowanie wydobyciem siarki jest od kilku lat. Jezeli uchwalony plan miejscowy
uwzglednia potrzeby lokalnej spotecznosci, jest dokumentem poprawnie wykonanym,
woweczas jest on w obiegu prawnym od kilku do kilkunastu lat, jak w tym wtasnie przypadku i
nie ma potrzeby go zmieniac.

Odnoszac si¢ do zawartoci Planu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, to oczywiscie
brany on byl pod uwagg przy sporzadzaniu projektu planu. Urzad Marszatkowski pismem z
dnia 20 lutego 2004 r. znak: RRZ VI — 0723/1/04 przestat ,,wyciag informacyjny z planu
zagospodarowania przestrzennego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego” dla gminy Polaniec. A
oto niektore zapisy wynikajace z niego, obowigzujace w czasie procedowania planu (Spotka
podaje dane z planu wojewoddztwa obowigzujace obecnie) dotyczace przedmiotu sprawy, Cyt.:
,» Szans¢ zapoczatkowania wielu przedsiewzie¢ rozwojowych stwarza mozliwos¢ pozyskania
wsparcia finansowego ze srodkéw strukturalnych UE. Wymaga to jednak ujecia tych zadan w
opracowywanych obecnie planach zagospodarowania przestrzennego jak rowniez
przygotowania konkurencyjnych projektow realizacyjnych, ktore maksymalizowatyby efekty
ekonomiczne i srodowiskowe.”

A. Ochrona Srodowiska

1. Walory i zagrozenia Srodowiska przyrodniczego (...)
e) Zloza surowcow mineralnych
»Kopaliny wystepujace na terenie gminy to: siarka, surowce ilaste 1 piaski. Siarka rodzima
zostata udokumentowana w trzech polach ztoza Rudniki, przy czym fragmenty dwoch pol
znajduja si¢ na obszarze sgsiednich gmin — Rytwian 1 Osieka. Ztoze Rudniki jest jedynym
ztozem siarki w woj. Swigtokrzyskim, ktore nie byto dotychczas eksploatowane. (...). Z
uwagi na spadek popytu na siarke rodzima, nie przewiduje si¢ natomiast eksploatacji ztoza
Rudniki. Pozostate surowce — piaski 1 ily moga by¢ wykorzystywane w miarg
zapotrzebowania.”

2. Zasady polityki przestrzennej

»wydobywanie surowcow zgodnie z wymogami obowigzujacych przepisow prawa, w tym

ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”.

.przestrzeganie zasad bezpieczenstwa eksploatacji surowcoOw w_odniesieniu do obszarow

zamieszkatych, atrakcyjnych turystycznie, o wysokich walorach przyrodniczych i rolniczych”

F. Rynek pracy

1. Podstawowe uwarunkowania rozwoju

»Atrakcyjne warunki inwestycyjne (w Potancu zlokalizowany jest rejon inwestycyjny podstrefy

staszowskiej wchodzacej w sktad Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej TSSE) m.in.

: dogodna komunikacja, oferta uzbrojonych terenow, ulgi dla inwestorow, wykwalifikowana

kadra, sprzyjaja rozwojowi przemystu oraz logistyki.”

3. Kierunki polityki przestrzennej

Kierunki polityki przestrzennej dla miasta

e przygotowanie terendéw do osiedlania si¢ i rozwoju przedsiebiorczos$ci dla ludnosci chcacej
emigrowac ze wsi,




e tworzenie warunkow do wzrostu zatrudnienia w dziedzinach ustug tj. ustugi biznesowe
1 finansowe, stuzba zdrowia, ochrona $rodowiska, obstuga turystyki, ustlugi komunalne,
w przemysle,

e sprzyjanie dzialaniom modernizacyjnym w tradycyjnych sektorach zatrudnienia,
posiadajacych perspektywy rozwoju.

G. BAZA EKONOMICZNA
1. Gléwne uwarunkowania rozwoju

Potaniec posiada charakter przemystowo - rolniczy. Dynamiczny rozwdj miasta i gminy
zapoczatkowato powstanie Elektrowni im. Tadeusza Kos$ciuszki, ktéra od 2000 roku stanowi
wlasnos¢ belgijskiej grupy kapitatowe;.
Cecha lokalnej bazy ekonomicznej jest wysoki udzial zatrudnionych w przemysle (67%).
Dominujacymi branzami sg: energetyka zawodowa, przedsigbiorstwa ustugowe energetyki
oraz ustugi budowlano- remontowe.
Wsrod duzych zakladéw przemystowych, zatrudniajacych ponad 50 pracownikow, na
pierwszym miejscu znajduja si¢ Elektrownia Potaniec S.A.- Grupa Electrabel oraz
w kolejnosci: Energo-Remont, ,,Polprzem” Sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej.
Do gtéwnych czynnikoéw rozwoju bazy ekonomicznej miasta i gminy nalezy zaliczy¢:
e polozenie w obszarze aktywnosci przemystowo-osadniczej,
e zasoby wykwalifikowanej kadry pracowniczej, gtbwnie w branzy przemystowe;,
e sasiedztwo Staszowa - miasta powiatowego o tradycjach przemystowych,
e mozliwo$¢ rozwoju komplementarnych funkcji ustugowych powigzanych z miejskimi
rynkami zbytu oraz mieszkalnictwa,
e Specjalng Strefe Ekonomiczng (podstrefa Strefy Staszowskiej, wchodzace; w sktad
TSSE),
e projektowang przepraw¢ mostowg przez Wisle usprawniajgcg polaczenie Staszowa
z Mielcem 1 dalej w kierunku Dgbicy.
2. Priorytetowe zasady polityki regionalnej
e atrakcyjnos¢ przestrzeni ekonomicznej dla rozwoju funkcji przemystowe;j,
e intensywna promocja, wiodacych gatezi przemystu w ramach regionalnych i krajowych
przedsiewzig¢ promocyjnych;
e wykorzystanie nadwyzki wykwalifikowanej kadry;
e wykorzystanie istniejgcych rezerw terendw oraz atutow zwigzanych ze Specjalng Strefg
Ekonomiczng (TSSE), umozliwiajgcych przyciggnigcie potencjalnych interesow
Z Zzewnatrz;
e zréwnowazenie rozwoju gospodarczego z warunkami srodowiska przyrodniczego.
3. Pozadane kierunki polityki przestrzennej
e preferencje dla zaktadow z duzym zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczng, cieplng
1 wode technologiczng, zaktadow przemystowych wykorzystujacych jako surowca
odpadéw przemystu energetycznego oraz zakladow przetworstwa owocowo-
warzywnego a takze dla firm logistycznych;




e wyznaczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego systemu stref
i terenow dla lokalizacji przedsiebiorczosci o profilu odpowiadajacym ogdlnym
kierunkom aktywizacji gospodarczej;

e konsekwentne wprowadzenie nowoczesnych technologii produkcji ('bezpiecznych
dla srodowiska i energooszczednych);

e sukcesywna restrukturyzacja zatrudnienia zgodna z intensywno$cia zachodzacych
zmian w przemysle;

e stworzenie optymalnych warunkéw do pelnego wykorzystania istniejacych wodnych
terenéw oraz wykorzystania znajdujacych si¢ specjalistycznych urzadzen 1
infrastruktury.

H. Funkcja Rolnicza
2. Podstawowe zasady regionalnej polityki przestrzennej
Nadrzednym kryterium zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej winien by¢
rozw0j wielofunkcyjny, ukierunkowany na uzupelienie (wzglednie zastapienie) rolnictwa
innymi funkcjami  gospodarczymi. Na obszarach predysponowanych do intensyfikacji
gospodarki rolnej przeksztalcenia rynkowe tej funkcji winny by¢ kojarzone z ochrong
1 udostgpnianiem walorow S$rodowiska przyrodniczo- kulturowego oraz wdrazaniem
ekologicznych metod produkc;ji.
Za istotne w warunkach gminy uznaje si¢ rowniez nastepujace zasady zagospodarowania:

e priorytet lokalizacyjny dla funkcji rynkowych oraz tworzacych nowe miejsca pracy;

e sprzyjajace warunki przestrzenne do absorbcji sSrodkow pomocowych UE:

e ekologizacja produkcji rolniczej i trenéw rolnych;

e minimalizowanie kolizji funkcjonalnych ( dazenie do harmonijnego wspoétistnienia
wszystkich funkcji obszarow wiejskich);

e czynna rola samorzadu gminy w procesie zagospodarowania terenow rolnych.

Gospodarka terenami

e zwigkszenie zasobow mienia komunalnego ( gtéwnie poprzez komunalizacje gruntéw,
pozyskiwanie ich przy okazji scalen, a takze w uzasadnionych przypadkach poprzez
kupno lub wymiang) na terenach;

- przeznaczonych pod inwestycje publiczne,

- wyznaczonych pod skoncentrowang dziatalno$¢ inwestycyjng (scalania gruntéw),

- potencjalnego rozwoju obiektow i urzadzen z zakresu rekreacji 1 turystyki,

- 0 strategicznym znaczeniu dla rozwoju gminy,

e stworzenie atrakcyjnej oferty terenow komunalnych pod rézne funkcje gospodarcze.

(...)”

Jak z powyzszego planu wojewodztwa Swietokrzyskiego wynika, sg to wskazania do
dalszego rozwoju Gminy Potaniec w perspektywie czasowej na kilka, kilkanascie lat. Stosujgc
si¢ do tych zapisow Gmina Potaniec sukcesywnie od kilkunastu lat pozyskuje grunty z
przeznaczeniem na powigkszenie terenow inwestycyjnych, co w ostatnim czasie przynosi
pozytywne efekty.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Potanca (cz¢$¢ I obejmujaca
poéinocng czegs¢ miasta do rzeki Czarnej) uchwalony uchwatg Nr XXXI11/231/05 Rady Miejskiej
w Potancu z dnia 29 czerwca 2005 r. ogloszonej w Dz. Urz. Woj. Swigtok. z dnia 23 sierpnia
2005 r. Nr 201, poz. 2379, jest obowigzujgcym aktem prawa miejscowego, spelniajgcym




oczekiwania, tak Gminy Potaniec jak rowniez lokalnej spolecznosci i nie ma potrzeby
dokonywania zmiany uchwaly jak rowniez wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Nie
zostal on zakwestionowany w tym ksztalcie przez Wojewode Swictokrzyskiego
W postepowaniu nadzorczym.

W trakcie przygotowania planu, zgodnie z art. 17 pkt 1, pkt 2, pkt 6, pkt 7 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o treSci obowigzujacej w okresie
przygotowania projektu planu, poinformowano spoteczenstwo o przystapieniu do jego
opracowania poprzez ogloszenie tej informacji w prasie lokalnej, na tablicach ogloszen na
terenie calej gminy, przekazano poszczegdlnym przedstawiciclom samorzadow, celem
poinformowania lokalnej spolecznos$ci, a takze podano na radiowgzet w Elektrowni im.
T. Ko$ciuszki w Potancu - okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu.
Informacja ta zostata réwniez przekazana do organdw i instytucji okres§lonych w ustawie
0 planowaniu przestrzennym, wtasciwych do opiniowania i uzgadniania projektu planu, m.in.
do Dyrektora Okrggowego Urzedu Gorniczego w Kielcach /pismo z dnia 15.01.2004 r. znak:
IM/PB-1/7321/2/04 — poz. w rozdzielniku 13; zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia
23.01.2004r./ W odpowiedzi na zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego Okregowy Urzad Gorniczy w Kielcach pismem z dnia 02.02.2004r. znak: OUG-
005/511/0009/04/00196/TK poinformowat tut. Organ, cyt. ,,ze na opiniowanym terenie nie ma
utworzonych terenéw gorniczych dla zt6z kopalin podstawowych i pospolitych”. W dalszej
czescei pisma poinformowat, ze cyt. ,,w swietle powyzszego brak jest podstaw do dziatania tut.
Urzedu w przedmiotowej sprawie w trybie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz.U. Nr 27 poz. 96 z p6zn. zm.) oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 717).

Po przeprowadzeniu procedury opiniowania i uzgodnien, projekt planu wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko zostat wytozony do publicznego wgladu, o czym informacja
podana byta w prasie lokalnej, na tablicach ogloszen na terenie calej Gminy Polaniec,
przekazano poszczegdlnym przedstawicielom samorzagdow oraz przekazano na radiowgzet
w Elektrowni im. T. Kosciuszki w Potancu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze na etapie sktadania
wnioskow do planu jak rowniez kolejnych etapach bedacych czesciami sktadowymi tworzenia
planu tj. wyloZeniu planu do publicznego wgladu i dyskusji publicznej nad rozwigzaniami
przyjetymi w planie ktore rowniez byty oglaszane, podmiot wnoszacy wezwanie do usuni¢cia
prawa nie uczestniczyt, w procedurze tworzenia tegoz planu. Zatem mozna domniemywac, ze
podmiot wnoszacy wezwanie, nie byt wowczas zainteresowany tak procedura tworzenia tego
planu jak réwniez jego zapisami, co do sposobu zagospodarowania terenéw objetych planem
miejscowym.

Ponadto, zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. Nr 27, poz. 96 — obowigzujgcy na czas procedowania planu), udokumentowane ztoza
kopalin i wod podziemnych w granicach ich projektowanych stref ochronnych uwzglednia sig
w miejscowym palnie zagospodarowania przestrzennego. Obecne brzmienie zawarte jest w art.
95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. (tj. Dz.U. z 2021r. poz. 1420), ktéry brzmi ,, Udoku-
mentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach
projektowanych stref ochronnych ujec oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod
podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania
awutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowarn i
kierunkow _zagospodarowania _przestrzennego gmin, _miejscowych planach
zagospodarowania __przestrzennego  oraz ___planach  zagospodarowania

przestrzennego wojewoaztwa.”




Jak wynika z powyzZszego, ztozony wniosek o naruszenie prawa nie moze by¢
uwzgledniony, gdyz ustalenia planu daja mozliwoS¢ realizacji przedsiewzigc
dopuszczonych planem, zgodnie z przeznaczeniem terenu opisanym na wstepie.

Natomiast zgodnie z trescig art. 29 ust.1 ustawy prawo geologiczne i gornicze, CYL.
,Jezeli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, w szczegdlno$ci
zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa w tym z interesem surowcowym panstwa lub ochrong
srodowiska w tym z racjonalna gospodarka zlozami kopalin, badz uniemozliwitaby wykorzy-
stanie nieruchomos$ci lub obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich
przeznaczeniem okreSlonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plany zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wytacznej strefy ekonomicznej lub przepisy odrgbne, a w przypadku braku tych
planow - uniemozliwilaby wykorzystanie nieruchomo$ci Iub obszarow morskich
Rzeczypospolite] Polskiej w sposéb okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach odrebnych, organ koncesyjny
odmawia udzielenia koncesji.

Jak wynika z réznych opracowahn zwigzanych z przedmiotem sprawy, zloze siarki
rodzimej ,,Rudniki” rozpoznano wstepnie w kat, C2 (Pawtowski i in., 1973). Na 65 wykonanych
otworé6w poszukiwawczych tylko 17 napotkato zasoby bilansowe, wobec czego zloze
udokumentowano w 3 oddzielnych polach. W 1991r. opracowano projekt rozpoznania ztoza,
do kat. C1 (Fura, Kowalik, 1991), ktorego jednakze nie zrealizowano.

Zgodnie z kartg informacyjng ztoza kopaliny stalej opracowanej przez Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy System Gospodarki i Ochrony Bogactw
Mineralnych ,,Midas”, stan zasobow kopaliny na dzien 31.12.2015 r., stanowi, zZe jest to ztoze
rozpoznane wstepnie — P, a jego zasobno$¢ jest $rednia — 5,844 t/m?. Nalezy tutaj zwrocié
szczegolna uwage, ze zloze to jest perspektywistyczne i tak naprawde cigzko jest okreslic jego
eksploatacje w przysztosci.

Zatwierdzone zasoby geologiczne bilansowe wg stanu na dzien 31.05.1973 r. i
decyzji/zawiadomienia KZK/012/S/2872/73, wynosza 49 950,00 (tys. ton). Powierzchnia
udokumentowanego ztoza wynosi 770.000 ha i obejmuje swoja powierzchnig nastgpujace
miejscowosci potozone w powiecie staszowskim, wojewodztwie §wigtokrzyskim: Osiek,
Potaniec 1 Rytwiany.

Z punktu widzenia ochrony, ztoze siarki rodzimej ,,Rudniki”, zaliczono do rzadkich w skali
kraju, skoncentrowanych w okreslonym regionie (klasa 2). Ze wzglgdu na ochrong srodowiska,
ztoze to uznano za bardzo konfliktowe (klasa C1), tzn., Ze jest niemozliwe do eksploatacji ze
wzgledu na zagrozenie srodowiska lub stan zagospodarowania terenu ztoza lub jego otoczenia,
z uwagi na ogolng ucigzliwos¢ dla srodowiska, czystos¢ wod podziemnych, a takze konflikt
zagospodarowania terenu.

Grubo$¢ nadktadu $rednio 212,2 m, migzszo$¢ ztoza srednio 10,8 m. Parametry jako$ciowe —
zawartos¢ siarki 23,3 %, zasobnos$¢ ztoza Srednio 5,8 Mg/mz.

Znaczna grubo$¢ nadktadu ztoza Rudniki pole B (Srednia 212,2 m) sprawia, iz kwalifikuje si¢
ono do eksploatacji metodg otworowa, nie odkrywkowa (S. Hajdo, J. Klich, G. Galiniak,
Ekologiczne i technologiczne osiggniecia w 40-letniej historii gornictwa otworowego siarki w
Polsce, w: Gornictwo i Geoinzynieria rok 31 Zeszyt 3/1, Wydawnictwo AGK, Krakéw 2007).
Analiza kart zt6z siarki rodzimej (Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy, System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych ,,Midas”) wykazata, iz $rednia
grubo$¢ nadktadu dla wszystkich zt6z siarki rodzimej na terenie kraju wynosi 131,63 m.
Oznacza to, iz ztoze Rudniki potozone jest o ponad 60% glgbiej niz wynosi $rednia dla zt6z
siarki w Polsce.




Eksploatowane do tej pory metodg otworowg ztoza siarki (Basznia, Grzybow-Gacki, Jeziorko-
Gregbow-Wydrza, Machow 11, Osiek), charakteryzujg si¢ ponadto zgodnie z danymi PIG
wiekszg migzszoscig: Srednia ich migzszo$ci wynosi ok. 13,6 m, a zloza Rudniki 10,8 m.
Wydobycie siarki w ostatnich latach znaczaco spadio ze wzglgdu na wzrost jej produkcji z
odsiarczania spalin i paliw. Ztoze Rudniki, do tej pory nieeksploatowane, udokumentowane
zostato w 1973 roku. Przywotane parametry dotyczace nadkladu i miazszosci ztoza o
niekorzystnych z punktu widzenia eksploatacji wartosciach dodatkowo zmniejszaja
prawdopodobienstwo podjecia eksploatacji w przysztosci.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze w roku 2017  Samorzad Potanca  bedacy
przedstawicielem lokalnej spotecznosci, skierowat do Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Pana Adama Jarubasa, Ministra Srodowiska Pana Jana Szyszko oraz
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Jarostawa Rusieckiego obszerne w swej tresci pisma
wraz z Petycjami mieszkancow, ktorzy zglosili stanowczy sprzeciw  wobec planoéw
zlokalizowania wydobycia 716z siarki w obszarze strategicznym dla rozwoju nie tylko naszej
gminy ale réwniez calego regionu.

Gmina dysponuje tzw. wladztwem planistycznym, okreslonym w art. 3 ust. 1
powotanej ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, ze
ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan whasnych gminy.
Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Poprzez zastosowanie procedur umozliwiajacych zainteresowanym podmiotom
dostosowanie si¢ do zaistnialych wskazan i odpowiednie rozporzadzanie swoimi prawami,
zainteresowane podmioty maja mozliwos¢ udzialu w procesie planistycznym. Dzialania
zwigzane z planowaniem przestrzennym majg charakter dtugoterminowy (10-20) lat i sg $cisle
powigzane 1 zgodne ze strategiag gminy i strategiami regionalnymi. Podobnie jak zgodne sa
plany miejscowe ze studium gminy. W kazdym przypadku mozna weryfikowa¢ dziatania
zwigzane z planowaniem przestrzennym, ale zawsze majac na wzgledzie zachowanie fadu
przestrzennego, rozwoju zrownowazonego i szeroko rozumianego interesu spotecznego jakim
zapewne jest wola lokalnego spoleczenstwa. Obawy spoteczenstwa to przede wszystkim
zagrozenie przyrodnicze (budowa geologiczna — duza glebokos¢ odwiertow (60% wigcej) niz
przy dotychczasowej eksploatacji, stad wicksza mozliwos¢ peknigcia rur z rozpuszczong siarka
tzw. zjawisko erupcji i zatrucie np. siarkowodorem; dtugotrwale osiadanie terenu w granicach
4-7 m, silne znieksztatcenie terenu; zatrucie wod powierzchniowych i podziemnych zwigzkami
siarki, zniszczenie i zdegradowanie gleb poprzez powstanie leja depresyjnego gleby;
zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego i topoklimatu terenu; zniszczenie lub wyginiecie
gatunkoéw flory 1 fauny, niebezpieczenstwo wkroczenia bardzo dynamicznej 1 niebezpiecznej
sukcesji barszczu Sosnowskiego (zjawisko takie wystepuje na terenie pogorniczym
w Grzybowie k. Staszowa), zatrucia siarkowodorem, pytem siarkowym; zniszczenie lasow
wodochronnych; degradacja krajobrazu 1 obnizenie jego wartosci; zwigkszony odptyw ludnosci
ze wzgledu na degradacje srodowiska, brak zgody mieszkancow wsi pozostajacych w zasiggu
oddziatywania eksploatacji ztoza itp.. Z tym obawami spoteczenstwa, organ planistyczny musi
si¢ liczy¢ i bra¢ je pod uwagg przy tworzeniu dokumentdéw planistycznych.

Wyzej powotany plan, byl przedtozony wojewodzie w celu oceny zgodnos$ci
z przepisami prawnymi zgodnie z art. art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
cyt.: "Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwale, o ktérej mowa
w ust. 1, wraz z zalgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich
zgodno$ci z przepisami prawa”’. Wojewoda przyjat powotywang uchwate o sporzadzeniu
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z zalacznikami i dokumentacjg
prac planistycznych bez zastrzezen, wobec czego uchwata weszla w zycie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i jest obowigzujaca.

Analizujac tre$¢ wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa, Spotka nie wskazata w jaki
sposob i ktorym konkretnym paragrafem uchwaty — tekstu planu, zostat naruszony interes
prawny spotki, wobec powyzszego wezwanie do usunigcia naruszenia prawa lub
wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego nie zastuguje na uwzglednienie.




