Projekt

z dnia 19 stycznia 2024 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......cccervrueeee
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Polaniec na lata 2024-2030.”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. wDz. U. 22023 r., poz.40ze zm.") oraz art. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. wDz. U. 22023 r., poz. 901 ze zm.?) iart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. w Dz. U. z 2021 r., poz. 1249, ze zm.») Rada Miejska w Polancu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Potaniec na lata 2024-2030, ktorego tres¢ stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego ogtoszone w: Dz. U. z 2023 poz. 572, 1463, 1688.
2) Zmiany tekstu jednolitego ogloszone w: Dz. U. z 2023 poz. 1693, 1938, 2760.
3) Zmiany tekstu jednolitego ogloszone w: Dz.U. z 2023 poz. 289, 535, 1606.
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I.  WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym s$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujagcym jego
osobowos$¢, poglady, system wartosci, czy styl zycia. Wzorem dla dzieci s3 rodzice,
opiekunowie. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomigdzy rodzicami oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina
nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych funkcji 1 zadan, role w rodzinie ulegaja
zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegodlnych czlonkoéw rodziny staja si¢ coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi 1 moralnymi oraz z oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc moze by¢ zaréwno skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Przemoca jest
kazde zachowanie skierowane wobec bliskiej osoby, ktorego celem jest utrzymanie nad nig
wiadzy 1 kontroli. Dom rodzinny jest dla wielu osob miejscem do ktorego chetnie wracamy,
dlatego tez osoby ktore doznaja przemocy w Srodowisku domowym doznajg cierpienia
fizycznego, psychicznego czy emocjonalnego, poniewaz zaburza to ich poczucie
bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, przemoc domowa nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej w
szczegolnosci:

e narazajace te osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;

e naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng;

e powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej

osoby cierpienie lub krzywde;

e ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do Srodkdéw finansowych lub

mozliwos$ci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;

e istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajagce u niej poczucie

zagrozenia, ponizenia lub udr¢czenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkoéw

komunikacji elektroniczne;.
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W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 2 osob¢ doznajaca przemocy domowej — nalezy przez to
rozumiec:
e malzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustalo lub zostato uniewaznione, oraz
jako wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow;
e wstepnych 1 zstgpnych oraz ich malzonkow;
e rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych 1 ich matzonkow;
e o0sobg pozostajacg w stosunku przysposobienia i1 jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkows;
e osobg pozostajgca obecnie lub w przeszlosci we wspolnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow;
e osobg wspdlnie zamieszkujaca 1 gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkéw;
e o0sobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizyczne;
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania 1 gospodarowania;
e maloletniego — wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.
Przez osobg doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b doznajacych przemocy.
Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze jest:
- intencjonalna — jest zamierzonym celowym dziataniem czlowieka nakierowanym na
kontrolowanie i podporzadkowanie drugiej osoby,
- odbywa si¢ w warunkach nierownowagi sit — sprawca ma 1 wykorzystuje przewage
(fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng) nad ofiarg,
- prowadzi do naruszenia jej podstawowych praw i wolnosci,

- powoduje cierpienie oraz naraza j3 na utrat¢ zdrowia i zycia.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:

a) Przemoc fizyczna — nazywana roéwniez goraca, to kazde agresywne zachowanie
polegajace na uzyciu sity 1 prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej,
nieprzypadkowych urazéw, zranien, sttuczen, ztaman czy zasinien (m.in.: popychanie,
obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscig, kopanie, duszenie,
rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych

spowodowac utrat¢ zdrowia lub zycia).
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b) Przemoc psychiczna — nazywana roOwniez zimna, to umyS$lne agresywne dzialania,
wykorzystujace nie tyle sile fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wilasnej osoby, obnizenie u niej poczucia
wilasnej wartosci, pojawienie si¢ stanow lekowych 1 nerwicowych. Zachowania
sprawcy maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia
1 wywotuja emocjonalny bdl lub cierpienie (m.in.: wySmiewanie, wyzywanie, krytyka,
grozby, kontrolowanie i1 ograniczanie kontaktow z innymi osobami).

c) Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych
srodkow finansowych, prowadzac do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od
sprawcy (np. odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

d) Przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
1 niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb
seksualnych sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc grozi uzyciem przemocy, zeby
zmusi¢ ofiare¢ do stosunku, moze zosta¢ skazany za gwatt).

e) Zaniedbanie — stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych

1 emocjonalnych osob zaleznych.

Na wystepowanie zjawiska przemocy domowej ma wplyw wiele réznych czynnikow,
a prawdopodobienstwo jej wystapienia zwickszaja:

1. normy spoleczne i kulturowe - w wielu srodowiskach wcigz istnieje silne przekonanie
o prawie rodzicow do dominacji nad dzie¢mi, dominacji m¢zczyzn nad kobietami; nadal
utrwalany jest wzorzec mezczyzny silnego 1 przebojowego, megzczyzna ma by¢ zdobyweca,
a kobieta powinna by¢ mu ulegla; istnieje przyzwolenie na stosowanie kar cielesnych wobec
dzieci;

2. normy zwigzane z prywatnoscia rodziny — ,,brudy nalezy pra¢ we wlasnym domu”, ,,nie
moéw nikomu co dzieje si¢ w domu”, ,,w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracac”

3. status ekonomiczny — stres zwigzany ze zbyt niskimi zarobkami, czy zagrozenie utratg
pracy;

4. uzaleznienie/naduzywanie alkoholu, Srodkow odurzajacych — nadmierne spozywanie
alkoholu; alkohol ogranicza mozliwos¢ kontroli wlasnego zachowania, zwigksza
prawdopodobienstwo reagowania ztoscig 1 gniewem, powoduje zaburzenia percepcji i oceny

rzeczywistosci;
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5. dziedziczenie wzorca przemocy — bycie ofiarg lub $wiadkiem przemocy w dziecinstwie
zwigksza prawdopodobienstwo stosowania przemocy w zyciu dorostym;

6. osobowos¢ osoby doznajacej przemocy — tzw. dezadapcyjnos¢, czyli brak zdolnosci
jednostki do przystosowania si¢ do zmieniajagcych si¢ warunkéw Srodowiskowych
1 utrzymywania optymalnego poziomu funkcjonowania psychospolecznego; jej przejawem sg
nastepujace cechy: przekonanie jednostki, ze jest poza spotecznos$cia, nie jest jej czescia, lgk
przed niepowodzeniami, pesymistyczna wizja przyszlosci, brak wiary we wtasne mozliwosci,
przekonanie, ze nie mam na nic wplywu, ze wszystko zalezy od warunkéw zewngtrznych,
poczucie osamotnienia, rezygnacja, zobojetnienie, nieSmialos¢ w kontaktach z innymi,
sztuczno$¢, nieszczerose;

7. osobowos$¢ sprawcy - che¢ dominacji, wrodzona lub nabyta sklonnos¢ do agres;ji,
nieufnos$¢, zazdros¢, brak empatii, niska wrazliwos$¢, niskie poczucie wlasnej wartosci, obawa

przed odrzuceniem i utratg rodziny.

Fazy cyklu przemocy.

W pierwszych latach rozwijania si¢ zjawiska przemocy w rodzinie wystepuje specyficzny

cykl, sktadajacy si¢ z trzech powtarzajacych si¢ faz:

I faza - narastania napiecia oraz agresji sprawcy. Kazdy drobiazg wywotuje irytacje osoby
stosujace] przemoc, najmniejsza rzecz jest powodem do awantury, sprawca staje si¢ coraz
bardziej niebezpieczny, prowokuje kidtnie. Osoba doswiadczajgca tego stanu stara si¢
opanowac sytuacje 1 oddali¢ zagrozenie. Czasem, nie moggc wytrzyma¢ napigcia, sama
prowokuje spigcie, by wreszcie mie¢ to za sobg. Nastgpuje wowczas druga faza — gwaltownej

przemocy

II faza — gwaltownej przemocy. Z malo istotnych powodow dochodzi do ataku agresji
1 roztadowania zlosci. Osoba doswiadczajaca przemocy doznaje zranien fizycznych
1 psychicznych, znajduje si¢ w stanie szoku. Stara si¢ uspokoi¢ sprawce 1 ochroni¢ siebie.

Odczuwa przerazenie, zlo$¢, bezradnos$¢, wstyd, traci ochote do zycia

Il faza — tzw. ,,miodowego miesigca”. Tutaj wszystko si¢ zmienia. Gdy partner/ka
wytadowat juz swojg zlo$¢ 1 zaczyna sobie zdawaé sprawe ze swoich czyndw, zmienia
zachowanie. Ttlumaczy si¢ 1 usprawiedliwia, ma poczucie winy, okazuje skruchg, przeprasza,
obiecuje poprawe, zaczyna okazywac ciepto 1 milos$¢, przynosi prezenty. Ofiara zaczyna

wierzy¢ w zmian¢ oraz w to, ze przemoc byla jedynie incydentem. W tej fazie ofiary

6
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najczesciej decyduja sie¢ na wycofanie skargi na sprawce. Jednak wkrotce zndw zaczyna sie
faza narastania napigcia 1 wszystko si¢ powtarza. Z biegiem czasu skraca si¢ dlugos¢
,miodowego miesigca”, a wydluza czas trwania faz poprzednich, a ich dotkliwos$¢ jest coraz

silniejsza.
Po zakonczeniu fazy 3 zaczyna si¢ faza 1 1 cykl powtarza sig.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wytgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wg danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym 1 stanowi powazny
problem spoleczny. Przemoc ze strony najblizszych jest do$wiadczeniem traumatycznym,
okaleczajagcym psychike. Przemoc rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma
charakter dlugotrwaly 1 cykliczny. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata osoby doznajace;j
przemocy, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega

ona sama siebie.

Nalezy podkresli¢, ze przemoc domowa jest problemem, ktory moze dotknaé¢ kazdego
cztowieka. Nie ma znaczenia ani wiek, ani rodzaj wyksztalcenia, ani pozycja spoteczna czy
wykonywany zawod. Kolejnym faktem wartym zapamigtania jest, ze za przemoc zawsze
odpowiedzialny jest sprawca przemocy. Jednakze nie ma jednej przyczyny przemocy
w rodzinie — dochodzi do niej w wyniku wspdtwystepowania i interakcji réznych czynnikow:

spolecznych, kulturowych 1 psychologicznych.

II. CHARAKTERYSTYKA MIASTA 1 GMINY POLANIEC

1. Polozenie Miasta i Gminy Polaniec

Miasto 1 Gmina Potaniec administracyjnie lezy w potudniowo-wschodniej
czgsci wojewodztwa Swigtokrzyskiego, w powiecie staszowskim. Powierzchnia Miasta
1 Gminy wynosi 74,92 km?. Granic¢ miasta od wschodu stanowi rzeka Wista, zas od poinocy
1 zachodu kompleks Lasow Golejowskich. Gmina znajduje si¢ we wschodniej czesci Niecki
Potanieckiej bedacej czgscig Kotliny Sandomierskiej. Gmina graniczy z wojewddztwem

podkarpackim. Miasto polozone jest przy drodze krajowej nr 79, na trasie Krakow —
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Sandomierz. Gmina sgsiaduje z gminami wiejskimi, od miasta wojewodzkiego oddalona jest
w odlegtosci 80 km. W sktad gminy wchodzi 17 sofectw: Brzozowa, Kamieniec, Krasnik,
Leg — Zawada, Masnik, Okragla — Luszyca, Masnik, Rudniki, Ruszcza, Ruszcza Kepa,
Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia, Winnica, Wymystow, Zdzieci Nowe, Zdzieci Stare,

Zrebin.

Podziat na sotectwa.

RUDNIKI
OKRAGLA

KAMIENIEC W LUSZYCA|

-
BRIDZOWA TURSKO KOLONIA

ZREBIN POLANIEC - OSIEDLE NR 3 TURSKO MALE

ZAWADA

166
ZDZIECI NOWE POLANIEC - OSIEDLE MR 1

KRASNIK WINNICA

ZD2IECI STARE
POLANIEC - OSIEDLE NR 2

RYBITWY

RUSZCZA

RUSZCZA KEPA

MASNIK

Zrédto: https://portal.polaniec.eu/189-solectwa.html

2. Demografia Miasta i Gminy Potaniec

Liczba ludno$ci Miasta 1 Gminy Polaniec dzien 31.12.2022 roku wynosi
11 083 mieszkancow, z czego 50,7% stanowig kobiety, a 49,3% mezczyzni. W latach 2002-
2022 liczba mieszkancow zmalata o 7,8%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,7 lat i jest
nieznacznie mniejszy od §redniego wieku mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego oraz

poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow calej Polski.

Mieszkancy gminy Potaniec zawarli w 2022 roku 55 malzefstw, co odpowiada 4,9
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa

swietokrzyskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie
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odnotowano 1,2 rozwoddéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. 27,1% mieszkancow
gminy Polaniec jest stanu wolnego, 58,1% zyje w malzenstwie, 4,8% mieszkancéOw jest po
rozwodzie, a 9,2% to wdowy/wdowcy. Gmina Polaniec ma ujemny przyrost naturalny
wynoszacy -18. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,61 na 1000 mieszkancow gminy
Potaniec. W 2022 roku urodzito si¢ 83 dzieci, w tym 53,0% dziewczynek 147,0% chlopcow.
Srednia waga noworodkéw to 3 350 graméw. Wspétczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,58 1 jest znacznie wigkszy od
sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki
demograficznej dla calego kraju. W 2021 roku 35,6% zgondow w gminie Polaniec
spowodowanych bylo chorobami ukladu krazenia, przyczyng 20,4% zgonow w gminie
Polaniec byly nowotwory, a 4,0% zgonéw spowodowanych bylo chorobami uktadu
oddechowego. Na 1000 mieszkancéw gminy Polaniec przypada 9.05 zgonow. Jest to znacznie
mniej od wartosci $redniej dla wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz znacznie mniej od
wartosci $redniej dla kraju. W 2022 roku zarejestrowano 120 zameldowan w ruchu
wewngetrznym oraz 190 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi
dla gminy Potaniec -70. W tym samym roku 4 osoby zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 1 wymeldowanie za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace
3. 58,8% mieszkancOow gminy Potaniec jest w wieku produkcyjnym, 18,6% w wieku

przedprodukcyjnym, a 22,6% mieszkancoéw jest w wieku poprodukcyjnym.

Zrédlo : https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Polaniec

3. Oswiata
W Miescie 1 Gminie Polaniec funkcjonujg nastepujace placowki oswiatowe:

* Szkota Podstawowa im. T. Ko$ciuszki w Potancu;
*  Zespol Placowek Oswiatowych w Ruszczy,

* Szkota Podstawowa w Zrebinie;

*  Zespot Szkot w Potancu;

* Przedszkole Publiczne wraz z filiami w Polancu;

* Poradnia psychologiczno — pedagogiczna w Potancu - Filia;
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[lo$¢ ucznidow uczeszczajacych do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych 1 oddziatow

szkolnych przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.

Edukacja 2018/2019 | 2019/2020
Dzieci w placowkach 424 425
wychowania

przedszkolnego

Uczniowie szko6t 1010 1004
podstawowych

Uczniowie szkot 117 -
gimnazjalnych

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Kielcach

4. Zasoby Gminy w zakresie rozwigzywania problemu przemocy domowej

Miasto i Gmina Potaniec realizuje zadania wilasne gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zesp6t Interdyscyplinarny istnieje od 2011 roku.

W dniu 20 wrzesnia 2023 roku w mys$l nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej Burmistrz Miasta 1 Gminy Potaniec powoltal nowy Zespo6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, w jego sktad wchodza przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, sadu 1 prokuratury. Obsluge organizacyjno-techniczng

1 finansowg zespotu zapewnia Osrodek Pomocy Spolecznej w Potancu.

Glownymi zadaniami Z1 w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej sa:

e Diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,

e Inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych 1 informacyjnych majacych na
celu przeciwdziatlanie przemocy domowej 1 powierzenie ich wykonania wlasciwym
podmiotom,

e Inicjowanie dzialan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz osob
stosujacych przemoc domowa,

e Opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz

ochrony os6b doznajacych przemocy domowej,
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e Rozpowszechnianie informacji o intytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym ,

e Powotlywanie grup diagnostyczno — pomocowych 1 biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan,

e monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

wraz z obszarami ich dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Diagnoza przemocy;

Poradnictwo;
Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”;
Osrodek Pomocy Monitorowanie sytuacji rodziny z problemem przemocy
Spolecznej Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego;
w Polancu Prowadzenie Pracy Socjalnej;

Prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy,
mozliwych form pomocy w ramach instytucji dziatajagcych na rzecz
przeciwdzialania przemocy;

Gminna Komisja Realizacja dziatan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
Rozwiazywania w rodzinie, ustawy o wychowaniu w trzezwoS$ci
Problemow 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu
Alkoholowych narkomanii.

Diagnoza przemocy;
Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”;
Realizacja projektow profilaktycznych podejmujacych problematyke
przemocy dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu metod
opiekunczych i wychowawczych;
Udziat w kampaniach edukacyjno-informacyjnych.
Realizacja dziatan edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu metod
opiekunczych i wychowawczych;
Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”;
Monitorowanie sytuacji rodziny z problemem przemocy;
Podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisOw ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j;
Podejmowanie dziatan profilaktycznych dotyczacych problemu
przemocy;
Prowadzenie pracy z osobami wskazanymi jako stosujgce przemoc
domowa.
Diagnoza przemocy;
Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”;
Ochrona Zdrowia Prowadzenie edukacji z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz wptywu
stosowania przemocy na rozwdj i stan zdrowia osoby doznajacej
przemocy;

Zespot Diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy domowe;j;
Interdyscyplinarny ds. | Odbywanie wizyt monitorujacych sytuacje w miejscu zamieszkania

Oswiata

Policja
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Przeciwdzialania
Przemocy
Domowej oraz grupy
diagnostyczno -
pomocowe

rodziny z problemem przemocy przez osoby
z réznych instytucji zaangazowanych w pomaganie a przede wszystkim
pracownika socjalnego i dzielnicowego;

Inicjowanie interwencji w Srodowiskach dotknigtych przemocg domows;

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
1 mozliwo$ciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;

Inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc;

Podejmowanie i inicjowanie dziatan z zakresu profilaktyki
i edukacji spotecznej poprzez podniesienie §wiadomosci spotecznej na
temat zjawiska przemocy;

Podejmowanie i inicjowanie dzialan z zakresu poradnictwa,

w szczegodlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania
przemocy metod i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg oraz w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich;

Podejmowanie i inicjowanie dziatan zmierzajacych do u§wiadomienia
obowiazkdéw 1 kompetencji stuzby zdrowia i1 o§wiaty w zakresie
przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej

Tworzenie i zwigkszenie zakresu dziatan oraz dostgpnosci do lokalnych
telefondw informacyjnych dla oso6b dotknigtych przemocs.

Zapewnienie schronienia dla 0os6b doznajacych przemocy domowe;.

Rozpowszechnianie informacji na temat dziatan korekcyjno —
edukacyjnych.

Udziat 0s6b zajmujacych si¢ problemami przemocy w szkoleniach
1 warsztatach poglebiajacych wiedze z zakresu przemocy

i udoskonalajgcych umiejetnosci pracy z osobami uwiktanymi

W przemoc.

organizowanie wspolnych spotkan pracownikow z réznych instytucji

i organizacji w celu poznawania wzajemnych kompetencji, usprawnienia
systemu przeptywu informacji, wymiany do$wiadczen i doskonaleniu
wspoOtpracy. Podnoszenie poziomu wspotpracy migdzy instytucjonalne;.

Zabezpieczenie przed skutkami wypalenia zawodowego o0sob pracujacych
z osobami stosujacymi przemoc i/ lub z osobami do§wiadczajacymi
przemocy — realizacja superwizji.

Kuratorzy sadowi

Diagnoza przemocy;

Wspoldziatanie z organizacjami, instytucjami, stowarzyszeniami i innymi
podmiotami, ktorych celem dziatania jest pomoc podopiecznym.

Inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca

Podejmuje dzialania na rzecz pomocy rodzinie dotknigtej przemoca,

Monitoruje i realizuje zarzadzenia sadu

5. Zasoby instytucjonalne w obszarze pomocy rodzinie dotknietej przemoca

Na terenie gminy Potaniec funkcjonuje sie¢ wsparcia instytucjonalnego.

Obecnie osoby dotknigte lub zagrozone przemoca w rodzinie mieszkajace w Miescie 1 Gminie

Polaniec moga skorzysta¢ z wsparcia instytucjonalnego podmiotéw dzialajagcych w Gminie

Polaniec oraz na obszarze Powiatu Staszowskiego:
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e Zespohu Interdyscyplinarnego w Polancu;

e Osrodka Pomocy Spotecznej w Potancu;

e Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego w Potancu dziatajacego w strukturach UMiG
w Potancu;

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Potancu;

e Placowek Podstawowej Opieki Zdrowotnej: SPZOZ Polaniec 1 Centrum Medyczne
Zawada;

e Szkotiprzedszkoli z terenu Miasta 1 Gminy Potaniec;

e Komisariatu Policji w Polancu;

e Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Polancu;

e Hostel ,,Wspdlnota” dla osob uzaleznionych od alkoholu w Potancu;

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie;

e Centrum Psychoterapii ,,Promedic” w Staszowie.

IHI. DIAGNOZA PROBLEMU

Zjawisko przemocy jest dla nas wszystkich bardzo trudnym tematem, czesto zdarza sie¢
nam na nie przymykac oczy, a czasem jest spolecznie aprobowane. Zdarza si¢ ze jest on
tematem tabu szczegdélnie ta dotyczaca Srodowiska rodzinnego. Ofiary przemocy
domowej rzadko o niej opowiadaja, ale ro6wnie rzadko znajduja odpowiedniego odbiorce
moggcego pomoc w tej trudnej sytuacji. Problem ten czesto jest bagatelizowany
poniewaz przemoc istniala od zawsze.

Wedlug badan przeprowadzonych wsréd mieszkancow Miasta 1 Gminy Potaniec
w 2019 roku z wynika, ze w zdecydowanej wigkszosci rodzin zdarzajg si¢ nieporozumienia
1 konflikty (71%), przy czym w wigkszosci dochodzi do nich bardzo rzadko (54%), natomiast
w co szostej (17%) klotnie wybuchaja przynajmniej kilka razy w miesigcu.

Dom — obok pracy, szkoly oraz ulic poza najblizsza okolica — jest miejscem,
gdzie najwigcej osob doswiadczyto przemocy (wedhug deklaracji po 8%). Niewiele mniej
ankietowanych przyznato, ze padlo jej ofiarg w najblizszej okolicy (7%). Nieco rzadziej
ankietowali zetkngli si¢ z agresjg w restauracji, kawiarni, na dyskotece (5%), w s$rodkach

komunikacji — pociggu, autobusie, tramwaju, taksowce (5%) lub w innych miejscach (4%).
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Przemoc, zaré6wno ta fizyczna, jak 1 psychiczna, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym
w polskiej spotecznosci, o czym §wiadczg wyniki cytowane wyzej. Jest to zjawisko niezwykle
trudne do zbadania, poniewaz osoby doswiadczajace przemocy w rozny sposob znieksztalcaja
swoje doswiadczenia, np. racjonalizujac zachowanie sprawcy lub go usprawiedliwiajac. Z
tego wzgledu zbadaliSmy rozpowszechnienie przemocy fizycznej oraz psychicznej; w
srodowisku lokalnym bez kierowania bezposredniego pytania o bycie ofiarg lub sprawca

przemocy w rodzinie.

Cze$¢ respondentow przyznaje, ze ma w swoim otoczeniu osoby, ktore

doswiadczaja przemocy w rodzinie (12%), a 63% podejrzewa, ze tak sie¢ dzieje.

Jednoczesnie, 33% respondentow deklaruje, ze zjawisko przemocy w rodzinie,
w zamieszkiwanej miejscowosci jest raczej czeste, 4% - bardzo czeste, a Iacznie 63% raczej

rzadkie 1 bardzo.

W zwigzku z tym pytaniem, istotne jest rowniez, w jaki sposob swiadkowie zachowan
przemocowych reaguja. Odpowiedzi badanych jednoznacznie wskazujg, ze w sytuacji
potencjalnego zagrozenia nie pozostaliby bierni. 59% badanych deklaruje obron¢ ofiary, 1%

wezwatoby policje. 36% pozostawitoby sprzeczke do rozwigzania uczestnikom sporu.
Lacznie 4% ankietowanych stwierdzito brak reakcji.

Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych na terenie gminy Polaniec
koncentruje si¢ na potrzebach 1 problemach mieszkancéw. Wobec czego, w kwestionariuszu

badani mieli mozliwo$¢ udzielenia informacji zwrotnej na temat do§wiadczanej przemocy.

Wsrod badanej grupy az 13% doswiadczylo przemocy od czitonka swojej rodziny. Kolejne
pytanie odnosito si¢ do czestotliwosci doswiadczania przemocy. 3% ankietowanych
odpowiedziato, ze czgsto, a 4% rzadko. W tym pytaniu 93% respondentow, zdeklarowato, ze

nie mieli stycznos$ci z przemocag w rodzinie.
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Czy kiedykolwiek doswiadczyt/a
Pan/i przemocy od cztonka swojej
rodziny?

m1.TAK ®m2.NIE

W dalszej kolejnosci kwestionariusza badani zostali zapytani o rodzaj do§wiadczanej przez
powyzsze osoby przemocy. W tym pytaniu az 88% udzielito odpowiedzi, ze ta kwestia ich nie
dotyczy. Wsrdéd odpowiedzi najczesciej pojawiala si¢ przemoc psychiczna — 12% oraz

fizyczna — 3%. Pozostate to przemoc ekonomiczna (1%).

Jakiego rodzaju byta to przemoc?

m 1. Przemoc fizyczna M 2. Przemoc psychiczna 3. Przemoc ekonomiczna

4. Przemoc seksualna m 5. Nie dotyczy

3%

15

Id: 1781488D-9077-474D-90C3-AD1AD39FB1CF. Projekt Strona 15



Celem zwigkszenia $wiadomosci mieszkancOw na temat instytucji oferujgcych pomoc
osobom, ktore doswiadczaja przemocy w rodzinie, nalezatoby, na przyktad, przeprowadzi¢ na
terenie miasta kampani¢ informacyjng dotyczaca przemocy domowej oraz lokalnych
instytucji, ktore moga udziela¢ pomocy. Jedng z prostszych i najbardziej ekonomicznych
metod dotarcia do duzej liczby osob bylyby plakaty oraz ulotki psychoedukacyjne
zawierajace informacje o lokalnych instytucjach, ktére niosg pomoc osobom doznajagcym
przemocy. Istotne jest rdwniez prowadzanie programow profilaktycznych w szkotach.

W dalszej czesci ankiety badane byly przekonania dotyczace przemocy oraz
funkcjonujace w spotecznosci lokalnej mity. 79% badanych zdecydowanie (lub raczej) zgadza
si¢ ze stwierdzeniem, ze przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol. Warto pamigtac, ze
spozywanie alkoholu nasila tendencje¢ do stosowania przemocy, ale nie jest jej bezposrednig
przyczyng. Oznacza to, ze wyleczenie uzaleznienia od alkoholu nie pozwala na zakonczenie
problemu przemocy w rodzinie.

W spoteczenstwie jest obecne przekonanie, ze przemoc nie zdarza si¢ w tzw.
,dobrych domach”. Mieszkancy raczej nie sg sktonni mysle¢ schematycznie o przemocy w
rodzinie 1 facznie 79% uswiadamia sobie, ze przemoc moze wystapi¢ w kazdej rodzinie.
Jednakze tylko 29% zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ofiarg przemocy w rodzinie moze sta¢
si¢ zarowno kobieta, jak 1 me¢zczyzna.

Ponizsze wartosci wskazuja, ze badani nie zgadzaja si¢ z takimi szkodliwymi przekonaniami
jak:

e _Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtraca¢” (facznie
79%);

e _Przemoc jest tylko wtedy, gdy sa widoczne §lady na ciele ofiary” (facznie 91%));

e _Gdyby ofiara naprawde cierpiala, odesztaby od sprawcy” (facznie 83%);

e _Nie ma czegos$ takiego, jak gwalt w matzenstwie (facznie 98%);

e Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych” (facznie 98%).

Twierdzenie Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie
prawdziwe prawdziwe | nieprawdziwe | nieprawdziwe
Przyczyna przemocy w rodzinie jest 49% 30% 10% 11%
alkohol
Przemoc zdarza si¢ tylko w 8% 13% 21% 58%

rodzinach z marginesu spotecznego

Ofiarg przemocy w rodzinie moze 12% 17% 50% 21%

sta¢ si¢ zarowno kobieta jak i

16

1d: 1781488D-9077-474D-90C3-AD1AD39FBI1CF. Projekt Strona 16



mezczyzna

Przemoc w rodzinie to prywatna 3% 18% 21% 58%
sprawa, nikt nie powinien si¢

wtracaé

Przemoc jest tylko wtedy, gdy sa 3% 6% 21% 70%
widoczne $lady na ciele ofiary

Gdyby ofiara naprawdg cierpiata 5% 11% 30% 53%
odesztaby od sprawcy

Nie ma czego$ takiego jak gwalt w 0% 1% 21% 7%
malzenstwie

Policja nie powinna interweniowac 0% 1% 24% 74%

w spawach rodzinnych

Zdaniem mieszkancoOw gminy przyczyn agresji wobec czlonkdéw rodziny nalezy poszukiwaé
kolejno w: braku pracy (49%), zlej sytuacji materialnej (34%), odmiennym zdaniu cztonkow
rodziny (24%), braku poshuszenstwa dzieci (17%), nieumiejetnosci radzenia sobie z
problemami (9%), chorobie psychicznej (5%) oraz stresie (3%).
Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo opinii badanych na temat mozliwych rozwigzan
ograniczajacych przemoc w rodzinie. Z najwiekszg przychylnoscig respondentow spotkaly sie
propozycje:

e zaostrzenie kar dla sprawcoéw przemocy (63%);

e cdukacja spoteczenstwa (50%);

e poprawa sytuacji materialnej rodzin (7%);

e zwigkszenie niezaleznos$ci finansowej kobiet (3%).

Zrédto: Diagnoza Problemdw Spotecznych Gmina Potaniec 2020

Zjawisko przemocy domowej obecne jest wielu rodzinach co prowadzi do tego, ze
cierpi nie tylko ofiara ale cala rodzina. Nadal jednak jest to zjawisko trudne do rozpoznania.
Ofiary najczeScie] ukrywaja zachowania przemocowe oraz wykorzystywania przed
otoczeniem, rzadko tez decyduja si¢ na fachowa pomoc pozostajagc te sprawy w czterech
$cianach. Ofiary bardzo rzadko same udajg si¢ po pomoc do odpowiednich instytucji. Dlatego
tak wazne jest by do przemocy podejs¢ catosciowo 1 nie tylko zajmowac si¢ ofiarg ale takze
sprawca. Nalezy obja¢ calg rodzing opieka specjalistyczng w celu zdiagnozowania problemu
1 ukierunkowania odpowiedniej pomocy zarowno skierowanej do rodziny jako catosci grupy
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jak 1 skoncentrowanej na kazdym cztonku rodziny z osobna. Tylko catosciowe podejscie do
probleméw 1 przemocy w rodzinie jest w stanie pomdc powrdci¢ do prawidlowego

funkcjonowania.

Ponizej przedstawiono dane, dotyczace realizacji ,,Gminnego programu
przeciwdziatania przemocy na lata ,2019-2023” Miasta 1 Gminy Potlaniec
w odniesieniu do problemu przemocy, obrazujace zar6wno nasilenie wystgpowania tego
zjawiska w Gminie Pofaniec, jak réwniez podjete dziatania skierowane na pomoc

1 niwelowanie skutkow.

Osoby objete pomoca w latach: 2021 2022 2023
Liczba o0séb stosujgcych przemoc 49 48 56
domowg
Liczba oséb doznajacych przemocy 49 55 73
domowej
Liczba spotkan ZI 4 5 6
Liczba powotanych grup roboczych 49 48 28
Liczba spotkan grup roboczych 155 189 179
Liczba wypelionych ,,Niebieskich 34 55 43
Kart” A
Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska 34 35 25
Karta”
Liczba kontynuowanych w danym roku 15 14 26

procedur ,,Niebieska Karta” wszczetych

w latach poprzednich

Liczba zakonczonych procedur NK — 2 5 32
ustanie przemocy
Liczba zakonczonych procedur NK — 29 14 6
brak zasadnosci

Liczba wypemionych formularzy 27 32 29
,.Niebieska karta” C

Liczba wypemionych formularzy 24 39 25
,,Niebieska karta” D

Liczba rodzin objetych ZI/GDP 49 49 54
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Formy wsparcia rodzin 2021 2022 2023
i 0s6b (iloS¢ osdb, ktore skorzystaly
Z wsparcia)
pomoc psychologiczna 23 10 16
pomoc prawna 0 3 2
pomoc socjalna 2 7 4
praca socjalna 70 87 79
objecie rodziny wsparciem asystenta rodziny 0 2 4
pomoc pedagogiczna 2 8 35
konieczno$¢ udzielenia schronienia 0 0 0
Punkt konsultacyjny 38 48 97
Formy wsparcia dla sprawcow 2021 2022 2023
przemocy
Skierowanie do udziatu 0 0 3
w programach korekcyjno-
edukacyjnych
Skierowanie do GKRPA 3 6 5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ZI w latach 2021-2023

W okresie realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy na lata 2019-
2023 realizowano cel programu, tj. zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy
domowej oraz zmniejszenie zjawiska przemocy w Gminie Polaniec. W latach 2019-2022
zaobserwowano spadek liczby rodzin, w ktorych wystgpowata przemoc natomiast wzrost
kolejnych przypadkéw wystepowania przemocy w tych samych rodzinach. Swiadczyé to
moze o potrzebie kompleksowego wsparcia zardwno 0s6b doznajgcych przemocy domowej

jak 1 0s6b stosujacych przemoc domow3.
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IV. ZAL.OZENIA PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej to dokument, ktory okresla
szczegbtowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwo6j systemu przeciwdziatania
przemocy oraz wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom
1 rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej
w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie. Celem strategicznym Programu jest
przeciwdziatanie przemocy domowej, ochrona osdb doznajacych przemocy, zwigkszenie
skutecznos$ci dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej oraz ograniczenie skali

zjawiska w Gminie Potaniec.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Polaniec na lata

2024 — 2030 realizowany bedzie takze w oparciu o nastepujace dokumenty i akty prawne:

Akty prawa krajowego:
» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej;
» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie;

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy;

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.
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Rozporzadzenia wykonawcze:

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowe;.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla oso6b stosujacych przemoc domowsg lub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa oraz wzoru
zaswiadczenia o ukonczeniu tych programow a takze wzorow pouczen w zwigzku
z uczestnictwem 0s0b stosujacych przemoc domowa w tych programach.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych
wobec 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie zespolu monitorujacego do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;j.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob stosujacych przemoc
domowa.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r.
W sprawie wzoru pouczenia rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka,
ktoremu pracownik socjalny zapewnil ochron¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wzoru 1 sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku
0 zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowg do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu
zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia,
lub zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu
kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy domowej, lub zakazu wstepu na teren
szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,

do ktérych uczeszeza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego

21

1d: 1781488D-9077-474D-90C3-AD1AD39FBI1CF. Projekt Strona 21



miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajagca przemocy
domowej, 1 przebywania na tym terenie.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach 1 rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 4 wrze$nia
2023 r. w sprawie procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia
lub zdrowia w zwigzku z przemocg domowag oraz podejmowaniu decyzji
0 zapewnieniu tej ochrony.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wzoru 1 sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku
0 zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowg do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu
zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia,
lub zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej, lub zakazu
kontaktowania si¢ z osobg doznajaca przemocy domowej, lub zakazu wstepu na teren
szkoty, placowki o$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktérych uczeszeza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego
miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajagca przemocy

domowej, 1 przebywania na tym terenie.

V. CELE PROGRAMU

Glownym celem programu jest kompleksowos$¢ 1 interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych
w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochrong osob
doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujgcych
przemoc, edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej

oraz szeroko ujeta edukacje spoleczenstwa.
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Cel gléwny:

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie zjawiska
przemocy w Gminie Polaniec.

Cele szczegolowe:

1. Zwigkszenie zasiegu dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej;

2. Zwigkszenie dostepnosci 1 skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia 0sob doznajacych
przemocy domowe;.

3. Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujgcych przemoc domowa

4. Zwickszenie poziomu kompetencji pracownikow realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, dalsza wspolpraca stuzb dzialajacych

0 obszarze przemocy w celu podniesienia jakosci 1 dostgpnosci §wiadczonych ustug.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie okreslono giowne
kierunki dzialan oraz sprecyzowano grupy odbiorcow, do ktérych sg one kierowane:

profilaktyka 1 edukacja spoteczna w zakresie zjawiska przemocy domowej — obszar
kierowany do spoteczenstwa lokalnego,

ochrona 1 pomoc osobom doswiadczajacym przemocy domowej — obszar
skierowany do osob dotknietych przemoca, a takze inna osoba wspolnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca),

|:>oddzialywanie wobec 0sOb stosujacych przemoc — obszar kierowany do osob
S

tosujgcych przemoc domowa,

podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy domowej i1 zacie$nienie wspOipracy pomiedzy nimi — obszar
kierowany do przedstawicieli podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowe;.

Kazde z dzialan przypisane jest konkretnym realizatorom odpowiedzialnym za ich realizacje
oraz okreslone zostaty wskazniki monitorowania realizacji tych dziatan

Cel 1. Zwig¢kszenie zasiegu dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej

Lp | Dzialanie Realizatorzy Wskazniki Termin

. realizacji

1. | Prowadzenie statystyk w zakresie | Zespo6t - Liczba zatozonych | 2024-2030
23
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zjawiska przemocy domowej na | Interdyscyplinarn | NK, instytucja
obszarze Gminy Polaniec y na podstawie | wszczynajaca Statystyki
analizy procedure, dotyczy¢ beda
dokumentacji - liczba grup | zakonczonego
NK, Policja, | diagnostyczno — | roku
OPS, GKRPA. | pomocowych, kalendarzowe
Sad Rejonowy, | - liczba rodzin w | go
Prokuratura ktérych wystepuje
Rejonowa, przemoc
o$wiata - liczba zakonczonych
NK z
wyszczegolnieniem
powodu zakonczenia
2. | Podniesienie poziomu wiedzy i | OPS, Zespot | -liczba lokalnych | 2024-2030
swiadomosci mieszkancoéw | Interdyscyplinarn kampanii
Gminy na temat zjawiska |y, -liczba  informacji

przemocy domowej

Szkoty 1 Osrodki
zdrowia, Urzad
Miasta i Gminy,
Policja, GKRPA,
NGO

zamieszczonych na
stronie internetowej 1
w prasie lokalnej,
liczba opracowanych
materialow 1
dystrybuowanych
ulotek, liczba
programow
profilaktycznych,
treningow
zastgpowania
agresji, prelekcji

Cel 2. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob doznajacych

przemocy domowej

1. | Funkcjonowanie Zespotu Przedstawiciele - liczba posiedzen 2024-2030
Interdyscyplinarnego Instytucji zespotu
wchodzacych  w | interdyscyplinarnego;
sktad ZI - liczba powotanych
grup diagnostyczno-
pomocowych;
- liczba posiedzen
grup diagnostyczno-
pomocowych;
- liczba rodzin
objetych pomocg grup
diagnostyczno-
-pomocowych.
2. | Udzielanie profesjonalnej | Zespot -liczba o0so6b objetych | 2024-2030
pomocy 1 wsparcia osobom | Interdyscyplinarn | pomoca w  formie
dotknigtym przemoca ze | y na podstawie | poradnictwa
szczegblnym  uwzglednieniem | analizy NK, | medycznego,
0sob starszych i | Policja, OPS, | psychologicznego,
niepetlnosprawnych oraz | GKRPA. Sad | pedagogicznego,
swiadkow przemocy. Rejonowy, rodzinnego, socjalnego
24
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Prokuratura
Rejonowa,
o$wiata 1 ochrona
zdrowia

w tym liczba o0séb
korzystajacych z porad
za posrednictwem
srodkow
komunikowania si¢ na
odleglosc.

Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej

OPS

-liczba o0s6b ktorym
udzielono pomocy

2024-2030

Funkcjonowanie Punktu
Informacyjno - Konsultacyjnego

Urzad Miasta i
Gminy w Potancu

-liczba o0s6b ktorym
udzielono pomocy

2024-2030

Realizacja Procedury ,,Niebieskie
Karty”

VAR OPS,
GKRPA, Policja,
placoéwki
oSwiatowe i
ochrony zdrowia

- liczba sporzadzonych
formularzy
,,Niebieskich
czgSC A;
-liczba prowadzonych
procedur  Niebieska
Karta

- liczba spraw
zakonczonych w
wyniku ustania
przemocy; - liczba
spraw  zakonczonych
w  wyniku  braku
zasadnosci
podejmowanych
dziatan

Kart”

2024-2030

Udzielanie pomocy 1 wsparcia
osobom lub rodzinom
dotknigtych przemoca,
zmuszonym do  opuszczenia
dotychczasowego miejsca
zamieszkania badz pobytu

OPS, Policja,
Sad, kuratorzy

liczba os6b dorostych
lub rodzin, ktéorym
udzielono
bezposredniego
schronienia,
dzieci,
udzielono
bezposredniego
schronienia,
podmiotow
swiadczacych pomoc
W postaci schronienia,
liczba miejsc = W
instytucjach
swiadczacych pomoc
W postaci schronienia

liczba
ktorym

liczba

2024-2030

Zapewnienie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie
art.12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie

OPS, Policja,
ochrona zdrowia

-liczba dzieci, ktore
zostaly odebrane z
rodziny ~w  razie
bezposredniego

zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwiazku z
przemoca w rodzinie,
w trybie art. 12A

ustawy.

2024-2030
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Cel 3. Zwigkszenie skutecznos$ci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc domowg

psychologiczno-terapeutycznych.

1. | Oddziatywania  wobec  0séb | Zespot - liczba wypetnionych | 2024-2030
stosujacych przemoc w rodzinie, | Interdyscyplinarn | formularzy ,,Niebieska
w tym w ramach procedury |y Karta” czes¢ D;
,.Niebieskie Karty”. Grupy - liczba zawiadomien

diagnostyczno - | skierowanych do

pomocowe Prokuratury
Rejonowej;
- liczba wnioskéw do
GKRPA o leczenie
przymusowe
- liczba zastosowanych
przez Policj¢ nakazow
natychmiastowego
opuszczenia wspolnie
zajmowanego
mieszkania 1 jego
bezposredniego
otoczenia/liczba
zastosowanych przez
Policje zakazow
zblizania si¢ do
mieszkania 1 jego
bezposredniego
otoczenia

2. | Kierowanie o0sOb stosujgcych | Zespot - liczba wydanych 2024-2030
przemoc do uczestnictwa w | Interdyscyplinarn | skierowan;
programach korekcyjno- | y w Potancu - liczba 0s6b ktore
edukacyjnych lub podjety program

- liczba o0s6b, ktore
ukonczyty program;
- liczba zawiadomien
0 popetnieniu
wykroczenia o ktoérym
mowa Ww art. 66¢

ustawy

Cel 4. Zwi¢kszenie poziomu kompetencji pracownikow realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdzialania przemocy domowej, dalsza wspolpraca shuzb dzialajacych
0 obszarze przemocy w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug
1. | Szkolenia/kursy/konferencje/web | Czlonkowie ZI - liczba przeszkolonych 2024-
inary dla pracownikoéw jednostek | Czlonkowie GDP | osdb, certyfikatow, 2030
zajmujacych si¢ zaswiadczen
przeciwdzialaniem przemocy potwierdzajacych udziat w
domowej z zakresu szkoleniach
przeciwdzialania przemocy oraz -liczba zrealizowanych
cztonkow ZI1 szkolen
-liczba o0s6b  biorgcych
udziat w konferencjach,
webinarach
2. | Zapewnienie pomocy | OPS, GKRPA, | -liczba osob 2024-
26
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psychologicznej — superwizji dla | ZI, o$wiata, | superwizowanych 2030
0sob zawodowo zajmujacych si¢ | policja, inne
przeciwdzialaniem przemocy
domowej

3. | Spotkania cztonkow  Zespohu | Czlonkowie ZI -liczba protokotow spotkan | 2024-
Interdyscyplinarnego co najmniej ZI 2030
raz na dwa miesigce

4. | Zakup literatury fachowej z | OPS, czlonkowie | - liczba  zakupionych | 2024-
zakresu przemocy w rodzinie i | ZI publikacji; 2030
profilaktyki przemocy domowej - liczba prenumerat

czasopism fachowych.

VI. ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow dziatajacych w
sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej

blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé¢ mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje dany

podmiot.
dziatania Zespohu Interdyscyplinarnego oraz | > niedostateczna  wiedza  przedstawicieli
grup diagnostyczno - pomocowych instytucji realizujacych zadania z zakresu
znajomos$¢ Srodowiska lokalnego przez przeciwdziatania przemocy domowej o
pracownikéw shuzb wchodzacych w sktad wzajemnych kompetencjach, zapleczu
Zespotu Interdyscyplinarnego; » brak skutecznych metod i narzedzi pracy w
funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno — sytuacjach przemocy domowej wobec
Informacyjnego dziecka
bezptatne porady prawne dla mieszkancow | » nikle zainteresowanie o0s6b stosujacych
gminy Potaniec przemoc  programami  korekcyjno -
wspolpraca instytucji realizujgcych zadania edukacyjnymi; - niepelna  diagnoza
w zakresie przeciwdziatania przemocy zjawiska przemocy domowej;
domowej » nieche¢ o0séb doznajacych przemocy do
rosngce kompetencje wszystkich zglaszania przypadkow wystapienia
pracownikow shizb i instytucji przemocy domowej, zamkniecie problemu
zaangazowanych w pomaganie rodzinom w "czterech Scianach"
dotknigetym przemocg domowa » brak lokali socjalnych 1 mieszkan
podnoszenie kompetencji oséb pracujgcych chronionych na terenie gminy dla osob
W obszarze przeciwdzialania przemocy doswiadczajacych przemocy
poprzez udziat w szkoleniach/kursach/ » bierno$¢ §wiadkdw przemocy
konferencjach. » brak programéw dla sprawcow przemocy
» brak psychoterapeutow oraz terapeutow

rodzin, psychologéw dziecigcych i1 niski

poziom pomocy psychologicznej na terenie

Gminy
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» kampanie informacyjne wplywajace na
zmian¢ $wiadomosci spoteczenstwa dot.
problemu przemocy domowej adresowane
do ogodtu spoteczenstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem  ofiar 1 $wiadkow
przemocy.

» kompleksowe udzielanie pomocy
rodzinom uwiklanym w przemoc

» zjawisko przemocy domowej przestaje byc

tematem tabu; - obalanie mitéw i
stereotypOw w tematyce przemocy;
zmiany prawne umozliwiajace skuteczne
niesieniec pomocy osobom dotknigtym
przemocg domowa;
mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewngtrznych na programy przeciwdzialania
przemocy domowej
wzrost $wiadomosci zaréwno wsrod kadr

niewystarczajace naklady finansowe na
realizacje dziatan zwigzanych z realizacja
programu przeciwdziatania

zbyt rozbudowany system dokumentowania

pracy cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-
pomocowych

zagrozenie wypaleniem zawodowym kadry
pracujacej w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

kryzysy spoleczne 1 ekonomiczne (np.
wojna na Ukrainie i w zwigzku z nig
przybywanie uchodzcow na terenie Gminy
Potaniec, inflacja, stan  zagrozenia
epidemicznego w zwiazku z SARS-CoV -
2)

zobojetnienie spoleczenstwa oraz
negatywne wzorce zachowan spotecznych

instytucji jak 1 spolecznosci lokalnej w
kwestii przemocy

» ustawowy obowigzek opracowania przez
powiaty  programow  korekcyjno @ —
edukacyjnych dla sprawcow przemocy lub
psychologiczno - terapeutycznych

VII. ADRESACI PROGRAMU

Wszelkie cele 1 dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego programu
maja stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak 1 ochronie rodzin
zagrozonych przemoca. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie i
zwalcza¢ zachowania zawierajagce przemoc, niezbedne jest stworzenie spdjnego i
wielopoziomowego systemu pomocy osobom uwiklanym w przemoc, systemu opartego o
aktywizacj¢ 1 rozw0j zasobow lokalnych, zwlaszcza form pomocy oraz specjalistow, ich
kwalifikacji 1 umiejetnosci. Program skierowany jest zarowno do os6b pomagajacych, jak 1 do
rodzin uwiktanych w przemoc. Program kierowany jest do:

e rodzin i 0s6b uwiklanych w przemoc, a wigc zarowno osoby doznajace przemocy, jak
1 osoby stosujgce przemoc;

e otoczenia instytucjonalnego a w szczegdlnosci pracownikéw 1 specjalistow instytucji
wchodzacych w sklad zespolu interdyscyplinarnego 1 grup diagnostyczno-
pomocowych;
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wladz gminy;

mieszkancow gminy — spolecznos¢ lokalna;
parafii;

organizacji pozarzadowych.

Gminny program zaklada realizacj¢ przyjetych w nim celéw 1 zadan w oparciu o

zasade partnerskiej wspolpracy wszystkich instytucji 1 organizacji dziatajagcych w roznych

obszarach spolecznego wsparcia na rzecz osob i rodzin doznajagcych przemocy, tworzac

gminny system przeciwdzialania przemocy domowej na terenie gminy Potaniec. Skutecznosé¢

budowanego systemu wynika¢ bedzie z wielu czynnikow:

umiejetnego polaczenia zadan na roéznych poziomach spolecznego oddziatywania:
profilaktyki, interwencji 1 redukcji skutkow,

prawidlowego podziatu kompetencji 1 komunikacji pomiedzy partnerami,
odpowiedniego wsparcia organizacyjnego, merytorycznego 1 finansowego dla osob

1 instytucji realizujacych poszczegdlne dziatania ze strony oséb decyzyjnych,

postaw czlonkow spotecznosci lokalnej wobec zjawiska przemocy 1 agresji spoteczne;j

zaangazowania w proces zmiany samych poszkodowanych.

VIII.REALIZATORZY PROGRAMU

Program taczy zasoby kadrowe, rzeczowe, wiedze¢, kompetencje, umiejetnosci oraz

doswiadczenia instytucji i podmiotow, takich jak:

1. Urzad Miasta i Gminy,

2. O$rodek Pomocy Spotecznej,

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

4. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Polaniec,
5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

6. Policja, Sad i Prokuratura, kuratorzy sadowi,

7. Placowki o$wiatowe,

8. Placéwki ochrony zdrowia,
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9. Ko$cioty 1 zwigzki wyznaniowe,

10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
11. Organizacje pozarzadowe,

12. Lokalne media, instytucje kultury

W/w podmioty sa rowniez zrodtem informacji o skali probleméw, zwigzanych z przemocs.

IX. MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC

W ramach monitoringu Programu gromadzone beda dane dotyczace wystepujacych /
zgloszonych zjawisk przemocowych, ich rodzaju oraz realizacji okreslonych dzialan
programu shizacych skutecznej walce z nimi. Zgromadzone dane beda stuzy¢ sprawdzeniu
skali zjawiska oraz efektywnos$ci 1 skuteczno$ci dziatan programowych. Dzigki zebraniu
danych, przeprowadzeniu ich analizy oraz interpretacji, uzyskane informacje postuza do
dalszego planowania 1 modyfikacji Programu oraz wplyng na poprawe efektywnosci

1 szybkos$¢ reakcji na zaistniate zjawisko przemocy.

Kazda z instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu ma obowigzek gromadzi¢ dane

sprawozdawcze z realizacji Programu w zakresie ja obowigzujacym.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTU REALIZACJI
PROGRAMU

Zaktadanym efektem realizacji programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego,
spojnego systemu wsparcia oraz pomocy dla o0s6b 1 rodzin zagrozonych/dotknietych

przemoca domowg oraz zwigkszenie jego skutecznosci poprzez :
- realizacj¢ dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy,
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- podniesienie §wiadomosci spoltecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy,

- zwigkszenie spotecznej wrazliwosci 1 zaangazowanie w sprawy przeciwdziatania

przemocy domowej,

- zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom 1 rodzinom

do$wiadczajacym przemocy,
- zintensyfikowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc,

- podniesienie jakos$ci ustug §wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych

zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy,
- zmniejszenie liczby osob 1 rodzin dotknigtych przemocg domowa.

Realizacja programu zwiekszy skuteczno$¢ pomocy kierowanej do rodzin oraz stworzy
mozliwos¢ wspdlpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka przemocy.
Oczekiwanym rezultatem wspolnych dziatan bedzie przeciwdziatanie przemocy i zagrozeniu
wykluczeniem spotecznym. Interdyscyplinarne podejscie daje mozliwo$¢ rozwoju,
zwigkszenia §wiadomosci w $rodowisku lokalnym, a tym samym podniesienia jakos$ci zycia

mieszkancéw Gminy Potaniec.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej bedg finansowane glownie ze srodkow wiasnych Gminy Polaniec, jak
rowniez moga by¢ finansowane z pozyskanych dotacji celowych 1 programéw

wspolnotowych Unii Europejskie;.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR........
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Polaniec

na lata 2024-2030

Konieczno$¢ podejmowania dziatan zapobiegajacych wystepowaniu przemocy
w rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tj. Dz. U. z 2021r., poz. 1249, ze zm.). Opracowanie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob przemocy Domowej w Gminie
Potaniec jest zadaniem obligatoryjnym dla gmin 1 wynika bezposrednio z art. 6 ust.2 pkt
1 przywotanej ustawy. W zwigzku z tym, ze Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2023
przyjety Uchwata Nr VI1/39/2019 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 11 lutego 2019 roku
przestal obowigzywac na skutek uptywu czasu, zachodzi potrzeba podjgcia niniejszej
uchwaty.

Realizacja programu to obowigzkowy i niezbedny element gminnego systemu
przeciwdziatlania przemocy domowej. Dokument bedacy zatacznikiem do niniejszej
uchwaty to praca przedstawicieli jednostek i instytucji statutowo zajmujacych si¢ praca
na rzecz rodziny, podejmujacych dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszania jej negatywnych nastepstw.

Zaktada si¢ realizacje zadan wynikajacych z obowigzujacych aktow prawnych.
Program okresla dziatania, ktére angazuja wiele stuzb, instytucji oraz organizacji do
odpowiedzialnosci za ich realizacje. Stanowi narzedzie do efektywnego
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw
w Zyciu spotecznym
1 rodzinnym, a takze stworzenia jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji

i wsparcia dla os6b zagrozonych badz uwiktanych w przemoc domowa.



W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ przyjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade

Miejska w Potancu.



	UCHWAŁA NR  RADY MIEJSKIEJ W POŁAŃCU z dnia 1 stycznia 1 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Zalacznik 1


