Projekt

UCHWALANR........c.oooi

RADY MIEJSKIEJ W POLANCU

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Polaniec na lata 2019-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.") i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), Rada Miejska
w Polancu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Pofaniec na lata 2019-2023, stanowiacy zalacznik nr 1
do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego ogtoszone w: Dz. U. z 2018r. poz. 1000, 1349, 1432, 2500
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I. WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujgcym osobowosé,
system wartos$ci, poglady 1 styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegaja zaburzeniu, famane sg reguly, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny stajg sie
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi 1 moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie.

Przemoca w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli 1 wiadzy.

Przemoc w rodzinie — to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkow rodziny (najblizszych 0s6b
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a takze inng osobe
wspolnie  zamieszkujaca lub  gospodarujaca), w szczegdlno$ci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.'

Rodzaje przemocy:’

Fizyczna - naruszanie nietykalnos$ci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem

powodujacym uszkodzenie ciala lub niosgcym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, ciggniecie,
szturchanie, klepanie, klapsy, ciagniecie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie rgka, piescia,

uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.;

Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby

np.: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie,
grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, czytanie
osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow, wySmiewanie, lekcewazenie, itp.;

Przemoc psychiczna jest najczestsza forma przemocy 1 jest trudna do udowodnienia.

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 2.

? http://www.niebieskalinia.info/index. php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy, [dostep: 10.01.2019].
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Seksualna - naruszenie intymno$ci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby

do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest
w petni §wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia si¢
odmoéwi€. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu.
Np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych,
nieliczenie si¢ z zyczeniami partnerki/partnera, komentowanie szczegdlow anatomicznych,

ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.;

Ekonomiczna - naruszenie wilasno$ci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ celowym niszczeniem

czyjejs wilasnosci, pozbawianiem Srodkow lub stwarzaniem warunkow, w ktorych nie
sa zaspokajane niezbgdne dla przezycia potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy, wilamanie
do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie
pienigdzy, przegladanie dokumentow, korespondencji, dysponowanie czyjas wiasnoscia, zacigganie
pozyczek "na wspolne konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia,

zmuszanie do sptacania dlugow, itp.

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest formg przemocy

ekonomicznej 1 oznacza np.: nie dawanie srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc

zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.;

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedtug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym 1 stanowi powazny problem
spoteczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i1 zyciu. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem
traumatycznym, okaleczajagcym psychike. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaly 1 cykliczny. Prowadzi nie tylko do
uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki
postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Pomimo wigkszej swiadomosci spoteczne;j
tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja si¢ na jej przerwanie i1 zgloszenie tego
faktu odpowiednim organom. Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy w rodzinie s3
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kobiety 1 dzieci. Przemoc domowa dotyczy takze czesto mezczyzn, o0sOb starszych

1 niepelnosprawnych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), na podstawie wieloletnich badan, prowadzonych
w roznych krajach $wiata, stwierdzita ze przemoc, zarowno ze strony dorostych, jak i przemoc
rowiesnicza, stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dla zdrowia psychicznego dzieci 1 mlodziezy.

Jest rbwniez przyczyng urazow fizycznych 1 moze prowadzi¢ do $§mierci.

Ustawodawca naktada obowigzek ochrony rodzin przed przemoca m.in. na samorzad gminny.
Do zadah wilasnych gminy nalezy w szczeg6lnoSci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w szczegdlnosSci poprzez dziatania edukacyjne shuizace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.”

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie to dokument, ktorego zadaniem jest wprowadzenie w zycie dzialan, majacych na celu
udzielanie pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze podejmowanie odpowiednich dziatan
wobec sprawcOw przemocy oraz zwrdcenie uwagi spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy
w rodzinie. Program wyznacza rowniez gtowne kierunki dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego,
w celu skutecznego reagowania na to zjawisko. Potrzeba opracowania takiego dokumentu wynika
nie tylko z przestanek formalnych, ale roOwniez

z odczuwalnych, negatywnych zjawisk spoteczny na terenie Miasta.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
= Ustawa z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

= Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej,

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 6 ust 2.
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= Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Program jest skorelowany z nastepujacymi Programami:
= 7z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
= ze Strategig Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta i Gminy Potaniec,
* z Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Polaniec

II. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY

Dane dotyczace zjawiska przemocy w Polsce, zanotowane w 2017 r.

Dane Ogo6lnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia™*:

»W 2017 roku dyzurujacy konsultanci w Pogotowiu ,Niebieska Linia” przeprowadzili
15827 rozmoéw. Numer infolinii wybierali glownie dorosli - 15175, ale roéwniez
w analizowanym okresie odebrano 652 pofgczenia od matoletnich. Dla wigkszosci dzwonigcych byt
to pierwszy kontakt z nasza infolinig (59,97%).

Przemoc byla gléwnym tematem przeprowadzonych rozmow (37,29%), a w sumie ponad
potowa (58,26%) dzwonigcych poruszalo aspekty z nig zwigzane. Nierzadka byta sytuacja, w ktorej
przeplataty si¢ dwa powigzane ze sobg tematy. Oprocz kwestii przemocy tres¢ rozmow stanowilty
miedzy innymi: problemy rodzinne (38,53%) czy informacje o dziataniach (40,59%).”

Na podstawie zebranych danych w 2017 roku jak wspomniano powyzej, gldwnym tematem
rozmow byla przemoc, w ponad 80% przypadkow byta to przemoc psychiczna. Nalezy zwroci¢
jednak uwage na fakt, iz osoby krzywdzace rzadko stosujg tylko jej jeden rodzaj. Przemoc fizyczna
wystepuje w ponad 50% zglaszanych przypadkow, odnotowano rowniez nie maty udzial przemocy
ekonomiczne;.

Osobg krzywdzaca w ponad 50% przypadkow zgtaszanych w Pogotowiu ,,Niebieska Linia”
jest partner. Zrdznicowany jest czas uptywajacy od momentu doswiadczenia po raz pierwszy lub

zaobserwowania przemocy do chwili, gdy swiadek lub osoba doznajaca przemocy decyduje si¢

* http://www.niebieskalinia.info/images/Statystyki/Raport_rok 2017.pdf, [dostep: 21.09.2018].
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na kontakt z Pogotowiem. W wigkszosci sytuacji czas ten mozemy liczy¢ — niestety — w latach.

W 2017 roku kontakt z naszymi konsultantami tylko

po pierwszym akcie przemocy.”

Dane Policji:®

sporadycznie podejmowany byl juz

Liczba wypelnionych formularzy
,Niebieska Karta”

Ogolna liczba ofiar przemocy

Liczba ofiar - kobiet

Liczba ofiar - m¢zczyzn

Liczna ofiar - maloletnich

Ogolna liczba os6b podejrzewanych o przemoc
Liczba podejrzewanych sprawcow - kobiet
Liczba podejrzewanych sprawcoéw - mezczyzn
Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich

Ogolna liczba podejrzewanych sprawcéow bedacych pod
wplywem alkoholu

Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - mezczyzni
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni

Liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacym
im miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina,
placowka opiekuncza)

75 662
(w tym 61 980 wszczynajacych
procedure i 13 682 dotyczacych
kolejnych przypadkow
w trakcie procedury)

92 529
67 984
11 030
13515
76 206
5878
70 035
293

46 092

2028
44 037
27

413

Dane dotyczace zjawiska przemocy w Polancu odnotowane w 2018 r.

Istotnym elementem systemu przeciwdzialania przemocy, ktory ingeruje dzialania wielu stuzb, jest

Zespot Interdyscyplinarny. Zostal on powolany w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 roku nakladajacej na gminy

obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym, zespotu,

> http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,dok.html, [dostep: 21.09.2018].
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jako jednego elementu. Zespo6t Interdyscyplinarny zostat powotany Uchwata Rady Miejskiej
w Pofancu Nr VI/26/11 z dnia 17 lutego 2011 roku w sprawie szczegélowych warunkow
funkcjonowania oraz trybu 1 sposobu powolywania 1 odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Potancu.

W skitad Zespotu wchodza przedstawiciele: Policji, Osrodka Pomocy Spotecznej, Prokuratury,
Sadu, Oswiaty, Ochrony Zdrowia, Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, organizacji

pozarzadowych.

W latach 2016-2018 zanotowano spadek przypadkow przemocy w rodzinie. Jak wynika
z ,,Diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych” wsréd mieszkancow Polanca nie funkcjonuja
fatszywe przekonania dotyczace przemocy w rodzinie. Mieszkancy Gminy darzg zaufaniem Policje
oraz Pomoc Spoleczng w zakresie wspierania osob doswiadczajacych przemocy. Faktem jest,
ze pokrzywdzone osoby czes$ciej zaczynaja moOwi¢ o istniejgcym problemie. Wszakze celem
»Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy 1 usprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli roznych stuzb w srodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego
1 interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.
Na terenie Miasta 1 Gminy Potaniec przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o ré6znym statusie
spotecznym, czgsto laczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki
przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu oséb, gdzie swiadkami sg
jedynie czlonkowie rodziny.
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie 1 Gminie Polaniec zostala przeprowadzona
w oparciu o posiadane dane 1 statystyki. Oszacowanie zjawiska jest mozliwe miedzy innymi dzigki
procedurze ,,Niebieskiej Karty”.
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie od stycznia 2016 r. do grudnia 2018 r.

otrzymata 65 ,Niebieskich Kart” od ponizszych podmiotow.

Tabela 1. Instytucje wszczynajace procedure ,,Niebieskiej Karty” w latach 2016-2018

Liczba Niebieskich Kart
ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018
Pomoc spoleczna 2 1 0
Policja 20 22 18
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Oswiata 2 0 0
Ochrona Zdrowia 0 0 0
RAZEM 24 23 18

Zrédlo: Dane z Zespolu Interdyscyplinarnego w Polaricu

Z powyzszych danych wynika, ze Policja, jest instytucja najbardziej aktywna w identyfikacji
problemu przemocy w rodzinie.
Ponizej zostalo przedstawione zestawienie statystyczne dotyczace wszczetych, prowadzonych 1

zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” od stycznia 2016r do grudnia 2018 roku.

Tabela 2. Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2016-2018

Niebieskie Karty w latach 2016-2018
ROK
wszczete zakonczone w trakcie realizacji
2016 24 17 7
2017 23 11 12
2018 18 9 9

Zrédlo: Dane z Zespolu Interdyscyplinarnego w Polaricu

Z powyzszego zestawienia wynika, ze skala ujawnionych przypadkow przemocy
nieznacznie si¢ obnizyta.

Praca z rodzing z problemem przemocy realizowana jest przez grupy robocze, ktorych
zadaniem jest planowanie dziatan post-interwencyjnych, monitorowanie sytuacji w rodzinie pod
katem zapewnienia bezpieczenstwa, organizowanie pomocy rodzinie z problemem przemocy.
W sktad grup roboczych wchodza: dzielnicowi, pedagodzy, pracownicy socjalni, asystenci rodziny,
kuratorzy, przedstawiciele Gminnej Komisji Probleméw Alkoholowych. Osoby doznajace
przemocy moga korzysta¢ z oferty wsparcia psychologicznego 1 prawnego oferowanego przez
instytucje 1 organizacje pozarzadowe. Osoby stosujgce przemoc maja mozliwos¢ zmiany
zachowania, postaw, przekonan poprzez udzial w programach edukacyjno — korekcyjnych oraz
oddziatywan terapeutycznych. Przedstawione dane wskazujg na potrzebe funkcjonowania grup
roboczych oraz podejmowania interwencji 1 pomocowych oddziatywan wobec rodzin z problemem
przemocy. Problem przemocy w rodzinie czesto jest przyczyng badz skutkiem wielu innych,

zlozonych trudnosci, jakich doswiadcza rodzina. Skala problemoéw, z ktéorymi spotykaja sie
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cztonkowie zespolow interdyscyplinarnych 1 grup roboczych wymaga interdyscyplinarnego
podejscia. Wspodipraca specjalistow z roznych dziedzin gwarantuje kompleksowa pomoc osobom
uwiktanym w problem przemocy i daje szans¢ rozwigzania.

W ramach prowadzonych procedur ,,Niebieska Karta” od stycznia 2016r. do grudnia 2018r.
odbylo sie 256 spotkan grup roboczych.

Tabela 3. Liczba spotkan Grup roboczych w latach 2016-2018

ROK Liczba spotkan grup roboczych
2016 136
2017 63
2018 57
RAZEM 256

Zrédlo: Dane z Zespolu Interdyscyplinarnego w Polaricu

Interdyscyplinarne podejscie do kreowania zmiany sytuacji w rodzinie z problemem
przemocy  sprzyja  wspoOlpraca  pomiedzy  instytucjami  pomocowymi, a  takze
wspotodpowiedzialnosci za prowadzong prace, solidarnosci polegajacej na podejmowaniu
kolegialnie wigzacych decyzji. Przeciwdziatanie przemocy obejmuje zar6wno dzialania skierowane
do o0sob doznajacych jak 1 stosujacych przemoc. Zasada wspdlpracy moze przyczyni¢ si¢ do
merytorycznego wzmocnienia i wzajemnego wsparcia specjalistow zaangazowanych w prace grypy

roboczej, a tym samym efektywnej pomocy rodzinie.

I11. ZALOZENIA PROGRAMU

Glownym zatozeniem programu jest kompleksowos¢ 1 interdyscyplinarnos$¢ dziatan ujetych
w ramy sprawnie funkcjonujgcego systemu ukierunkowanego na wsparcie 1 ochrong osob
doswiadczajacych przemocy, edukacje 1 pomoc w korygowaniu zachowan oséb stosujacych
przemoc, edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz

szeroko ujeta edukacje spoteczenstwa.
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Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywac¢ z wielu perspektyw, w szczegdlnosci psychologiczne;,
prawnej, ekonomicznej, spofecznej 1 moralnej. Z tego wzgledu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie wymaga wieloaspektowego podejScia, a przede wszystkim systemowego,
z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio tym
problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwiazaé¢ problemu

przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan

W celu zwigkszenia skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie okreslono glowne kierunki
dziatah oraz sprecyzowano grupy odbiorcow, do ktorych sg one kierowane:

» profilaktyka i edukacja spoteczna w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie — obszar
kierowany do spoteczenstwa lokalnego,

» ochrona i pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie — obszar skierowany do
0sob dotknietych przemocg w rodzinie (cztonek rodziny —tj. osoba najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku —kodeks karny, a takze inna osoba
wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca),

» oddzialywanie wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie — obszar kierowany do osob
stosujacych przemoc w rodzinie (kobiet 1 mgzczyzn, dorostych oraz nieletnich),

» podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie 1 zacie$nienie wspoOlpracy pomigdzy nimi — obszar kierowany do
przedstawicieli podmiotow realizujagcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Kazde z dzialan przypisane jest konkretnym realizatorom odpowiedzialnym za ich realizacj¢ oraz

okreslone zostaty wskazniki monitorowania realizacji tych dziatan

IV. CELE PROGRAMU

Gléownym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie
jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz
uwiklanych w przemoc w rodzinie oraz tworzenie warunkow zapewniajacych rodzinie i jej
czlonkom bezpieczenstwo, prawo do zachowania i poszanowania godnosci i débr osobistych

oraz rozwdj i funkcjonowanie w rodzinie wolnej od przemocy i agresji domowe;j.
11
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Cele szczegolowe:
1) wzrost oddziatywan profilaktycznych i1 edukacja spoleczna w zakresie zjawiska przemocy
w rodzinie,
2) zintensyfikowanie dziatan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie,
3) zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
4) podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotow  zaangazowanych

w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zaciesnienie wspotpracy pomiedzy nimi.

Zadania do realizacji:

Cel 1. Wzrost oddzialywan profilaktvcznych i edukacja spoleczna w zakresie zjawiska

przemocy w rodzinie.

Zadanie 1. Diagnozowanie 1 monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta

1 Gminy Potaniec.

Dzialania:
1) prowadzenie statystyk w zakresie zjawiska przemocy przez wszystkie instytucje zgodnie
Z wymogami resortowymi oraz w sposob wynikajacy z Programu,
2) analiza danych statystycznych pozyskanych z instytucji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez Zespol Interdyscyplinarny w celu

zdiagnozowania zjawiska 1 zmonitowania zmian.

Realizatorzy:
Zesp6t Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Sad Rejonowy, Prokuratura

Rejonowa, oswiata, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Wskazniki:
liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”,

liczba posiedzen grup roboczych,
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dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie,

Zadanie 2. Edukacja spoleczna, profilaktyka 1 promocja dzialan na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Dzialania:

1) organizacja 1 udzial w ogdlnopolskich i lokalnych kampaniach spotecznych,

2) promowanie tresci profilaktycznych na temat zjawiska przemocy w rodzinie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci, 0sob starszych i niepetnosprawnych,

3) realizacja programoéw profilaktycznych, treningéw zastgpowania agresji, prelekcji dla
dzieci, mlodziezy, dorostych,

4) opracowywanie 1 dystrybucja materialow informacyjno — edukacyjnych,

5) promowanie wartosci rodzinnych i1 wychowania bez przemocy poprzez rozne formy

psychoedukacyjne dla rodzicow.

Realizatorzy:
Zespot Interdyscyplinarny, Urzad Miasta i Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Gminna

Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki o$wiatowe, organizacje

pozarzadowe.

Wskazniki:

liczba lokalnych kampanii,

liczba informacji medialnych,

liczba programow profilaktycznych, treningdéw zastepowania agresji, prelekcji oraz liczba osob
uczestniczacych,

liczba opracowanych materiatow i dystrybuowanych ulotek,

liczba 0s6b uczestniczacych w formach psychoedukacyjnych dla rodzicow.

13



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2019-2023

Cel 2. Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom dotknietym

przemoca w rodzinie.

Zadanie 1. Udzielanie profesjonalnej pomocy i1 wsparcia osobom dotknietym przemoca ze

szczegdlnym uwzglednieniem o0sob starszych 1 niepelnosprawnych oraz swiadkéw przemocy.

Dzialania:
1) poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne,
2) wsparcie materialne,
3) praca socjalna,
4) funkcjonowanie Punktu Informacyjno - Konsultacyjnego
5) realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,
6) praca psychologiczna, terapeutyczna z dorostymi, mlodzieza 1 dzie¢mi, terapia indywidualna

1 grupowa, grupy wsparcia.

Realizatorzy:

Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, placowki stuzby zdrowia, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Publiczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, Zespot

Interdyscyplinarny.

Wskazniki:

liczba porad udzielonych osobom dotknigtym przemoca,

liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy materialnej, w formie pracy socjalne;j,
liczba wszczetych 1 zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty”,

liczba 0s6b skierowanych do Publicznej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej,

Zadanie 2. Udzielanie pomocy 1 wsparcia osobom lub rodzinom dotknigtych przemoca,

zmuszonym do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania badz pobytu.

Dzialania:
1) udzielanie bezposredniego schronienia osobom dorostym lub rodzinom dotknigtym

przemoca,
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2) udzielanie bezposredniego schronienia dzieciom — ofiarom przemocy (rodziny zastepcze,
placowki opiekunczo wychowawcze),

3) kompleksowa pomoc specjalistyczna osobom doznajagcym przemocy.

Realizatorzy:
Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Sad, kuratorzy sadowi

Wskazniki:

liczba 0s6b dorostych lub rodzin, ktorym udzielono bezposredniego schronienia,
liczba dzieci, ktorym udzielono bezposredniego schronienia,

liczba podmiotow §wiadczacych pomoc w postaci schronienia,

liczba miejsc w instytucjach swiadczgcych pomoc w postaci schronienia.

Cel 3. Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zadanie 1. Zapewnienie statych form oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych, interwencyjnych 1

terapeutycznych skierowanych do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, dorostych oraz nieletnich.

Dzialania:
1) realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla dorostych sprawcow przemocy,
2) prowadzenie oddzialywan terapeutycznych, w szczego6lnosci terapii i psychoterapii dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, zmierzajacych do zmiany wzorcéw zachowan,
3) podejmowanie dziatan wobec o0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w ramach

procedury ,,Niebieskiej Karty”,

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodek

Pomocy Spotecznej, PCPR.

Wskazniki:
liczba realizowanych programéw korekcyjno — edukacyjnych,

liczba 0s6b uczestniczacych w programach korekcyjno — edukacyjnych,
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liczba wypelionych formularzy — D ,,Niebieskiej Karty”.

Cel 4. Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotow zaangazowanych

w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zacieSnienie wspolpracy pomiedzy nimi.

Zadanie 1. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania
na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy

w rodzinie, realizacji procedury ,,Niebieskiej Karty™.

Dzialania:
1) szkolenia resortowe,
2) szkolenia interdyscyplinarne z zakresu przeciwdzialania przemocy,
3) organizowanie szkolen w celu podniesienia umiejetnosci pracy z osobami dotknigtymi
problemem przemocy oraz skuteczniejszego radzenia sobie ze stresem,
4) zapewnienie pomocy psychologicznej — superwizji dla os6b zawodowo zajmujacych si¢

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:
Zespot Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Spotecznej, policja, Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych, sad, prokuratura, o§wiata, inne podmioty.

Wskazniki:

liczba szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie,
liczba szkolen interdyscyplinarnych,

liczba uczestnikow szkolen,

liczba 0s6b superwizowanych.

Zadanie 2. Doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Miasta

1 Gminy Potaniec

16



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2019-2023

Dzialania:
1) wspolpraca pomigdzy instytucjami

w rodzinie 1 zapobieganie jego skutkom,

zaangazowanymi

w przeciwdzialanie przemocy

- systematyczne spotkania cztonkéw Zespohlu Interdyscyplinarnego, wspdlne szkolenia

przedstawicieli roznych instytucji,

2) umieszczenie informatora instytucji pomocowych na witrynach internetowych,

3) wymiana doswiadczen,

wspOlpraca z

instytucjami 1

organizacjami z obszaru

przeciwdziatania przemocy w rodzinie o zasiggu powiatowym, wojewodzkim.

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Sad Rejonowy, Gminna Komisja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, prokuratura, o$wiata, stuzba zdrowia, inne podmioty.

Wskazniki:
liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

liczba zorganizowanych wspolnych szkolef, konferencji,

liczba podmiotoéw uczestniczacych we wspolnych szkoleniach, konferencjach,

liczba wyjazdow studyjnych.

V. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

v’ dzialania Zespohu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych

v' dziatania Gminnej Komisji Rozwigzania
Problemow Alkoholowych

v" funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno —
Informacyjnego

v’ bezplatne porady prawne dla mieszkancoOw gminy
Potaniec

v’ wspdlpraca instytucji realizujgcych zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

v’ wyspecjalizowana karda specjalistow z roznych
instytucji posiadajacych umiejetnosci 1 wiedze z
zakresu pracy z rodzinami

AN

AN NI NN

zbyt mala ilo§¢ mieszkan socjalnych
dlugi czas oczekiwania na termin spotkan
profesjonalnej pomocy terapeutycznej —
indywidualnej 1 grupowej

bierno$¢ swiadkow przemocy domowe;j
brak mieszkan chronionych

brak programéw dla sprawcoéw przemocy
brak prawnych mozliwosci
natychmiastowego odizolowania sprawcy
przemocy (opuszczenie przez niego wspolne
zajmowanego lokalu)
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v" ogblnopolskie kampanie przeciw przemocy w
rodzinie

v’ poparcie dziataf i wspOlpraca z samorzadem
gminnym

v rosngce wzajemne zaufanie do osob i instytucji

Szanse

Zagrozenia

v kompleksowe udzielanie pomocy rodzinom

uwiklanym w przemoc v

v'interdyscyplinarne podejscie do
podejmowanych dziatan

v' regularne podnoszenie kwalifikacji i jakosci v

dziatan

v" mozliwo$¢ pozyskania srodkow zewnetrznych v

na programy przeciwdzialania przemocy w

rodzinie v

v wzrost $wiadomosci zarowno wérdd kadr
instytucji jak 1 spotecznosci lokalnej w kwestii

przemocy, w tym przemocy domowe;j v

v ustawowy obowigzek opracowywania przez
powiaty programow korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcow przemocy

wzrost zjawiska przemocy 1 patologii
spotecznych, mata §wiadomos$¢ problemu
zobojetnienie spoteczenstwa oraz negatywne
wzorce zachowan spotecznych

brak gwarancji bezpieczenstwa osob
doznajacych przemocy

poczucie bezkarnosci u osob

stosujacych przemoc

niskie kary dla sprawcéw przemocy,
wydtuzony tryb postepowania karnego
ukrywanie przez rodzing wystgpowania
aktoéw przemocy, nieche¢ do wspotpracy
brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcOw przemocy

przecigzenie emocjonalne powodujace
wypalenie zawodowe

VI. ADRESACI PROGRAMU

Wszelkie cele i1 dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego programu majg

shuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak 1 ochronie rodzin zagrozonych

przemocy. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie 1 zwalcza¢ zachowania

zawierajace przemoc, niezbedne jest stworzenie spdjnego 1 wielopoziomowego systemu pomocy

osobom uwiktanym w przemoc, systemu opartego o aktywizacje 1 rozwoj zasoboéw lokalnych,

zwlaszcza form pomocy oraz specjalistow, ich kwalifikacji 1 umiejetnosci.

Program skierowany jest zaréwno do os6b pomagajacych, jak i do rodzin uwiktanych w przemoc.

Program kierowany jest do:

a) osob doswiadczajacych przemocy (ofiar), w tym: dzieci, wspotmatzonkow lub partnerow

w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, os6b niepelnosprawnych,

b) 0s06b stosujacych przemoc (sprawcoOw przemocy),
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c) s$wiadkéw przemocy w rodzinie,

d) przedstawicieli instytucji 1 stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji

przemocy,

e) spotecznosci lokalne;.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Program 1laczy zasoby kadrowe, rzeczowe, wiedze, kompetencje, umiejetnosci oraz

doswiadczenia instytucji 1 podmiotow, takich jak:

1.

A A o

Urzad Miasta 1 Gminy,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Zespot Interdyscyplinarny,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Policja, Sad 1 Prokuratura, kuratorzy sadowi,

Placowki oSwiatowe,

Placowki ochrony zdrowia,

Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,

10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

11.

Organizacje pozarzadowe,

12. Lokalne media, instytucje kultury

W/w podmioty sg rowniez zrédtem informacji o skali probleméw, zwigzanych z przemoca.

VIII. MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitoring realizacji Programu bedzie opierat si¢ przede wszystkim na gromadzeniu

1 analizowaniu informacji uzyskiwanych od realizator6w Programu, a szczegdlnosci danych

zebranych przez Zespo6t Interdyscyplinarny.

Obszarami podlegajacymi monitorowaniu beda wyznaczone do realizacji zadania. Rezultatem

monitoringu bedzie sprawozdanie roczne przygotowane prze Osrodek Pomocy Spotecznej

w Potancu w pierwszym kwartale kolejnego roku.
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IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

W zwiazku z kolejnym okresem realizacji ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar przemocy w Rodzinie na lata 2019-2021” przewiduje si¢:
1) zmiane¢ postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie,
2) zwigkszenie skuteczno$ci i1 dostgpnosci pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie,
3) zwigkszenie spotecznej wrazliwos$ci 1 zaangazowanie w sprawy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
4) zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie,
5) poglebienie wiedzy o zjawisku przemocy w rodzinie 1 sposobach radzenia sobie z tym
problemem,
6) wzrost liczby 0so0b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie,
7) spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji 1 innych stuzb zajmujacych sie

przemoca w rodzinie podejmowane sg wielokrotnie

X. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie bedg finansowane gléwnie ze srodkéw wilasnych Gminy Potaniec, jak rowniez moga

by¢ finansowane z pozyskanych dotacji celowych 1 programéw wspolnotowych Unii Europejskie;.
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU
z dnia

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Polaniec na lata 2019-2023

Konieczno$¢ podejmowania dzialan zapobiegajacych wystepowaniu przemocy
w rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz.U.2015, poz.1390). Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie jest zadaniem obligatoryjnym dla gmin i wynika
bezposrednio z art. 6 ust.2 pkt 1 przywotanej ustawy. W zwigzku z tym, ze Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2015 — 2018 przyjety Uchwatg Nr XI1X/125/2016 Rady Miejskiej w Potancu z dnia
27 stycznia 2016 r. przestal obowigzywac¢ na skutek uptywu czasu, zachodzi potrzeba
podjecia niniejszej uchwaty.

Realizacja programu to obowigzkowy 1 niezbgdny element gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dokument bedacy zalgcznikiem do niniejszej uchwaty
to praca przedstawicieli jednostek 1 instytucji statutowo zajmujacych si¢ pracg na rzecz
rodziny, podejmujacych dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszania jej negatywnych nastgpstw.

Zaktada si¢ realizacj¢ zadan wynikajagcych z obowigzujacych aktow prawnych,
dazenie do wzmocnienia wypracowanego systemu 1 dotychczasowych dziatan
podejmowanych na terenie miasta, a takze monitoring, ewaluacj¢ jako metody wspierania
rozwoju zawodowego jego realizatorow, zwigkszajace jakos¢ 1 efektywnos$¢ pomocy niesionej
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie. Program okresla dziatania, ktére angazuja wiele
shuzb, instytucji oraz organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacje. W zwigzku
Z powyzszym, proponuje si¢ przyjecie przedmiotowej uchwaly przez Rade Miejska

w Polancu.



