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RADY MIEJSKIEJ W POLANCU

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy
Polaniec na lata 2019- 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm."), art. 176 pkt 1 i art.179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]

(tj. Dz.U. z 2018r., poz. 998 z pézn.zm.”), Rada Miejska w Potancu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Polaniec na lata
2019-2021, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego ogloszone w: Dz. U. z 2018r. poz. 1000, 1349, 1432, 2500
? Zmiany tekstu jednolitego ogtoszone w: Dz. U. z 2018r. poz. 1076, 1544, 2245
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I.  WSTEP

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej naklada na gming obowigzek

realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze].

Rodzina 1 dziecko s3 chronione w ustawodawstwie polskim. Art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej mowi, ze ,Malzenstwo jako zwiagzek kobiety 1 mezczyzny, rodzina,
macierzyfistwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.”’
Do szczegdlnej pomocy ze strony panstwa majg prawo rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji

materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza rodziny wielodzietne i niepetne.

Rodzina to podstawowa komorka spoteczna, sktadajaca si¢ z rodzicow 1 dzieci. Zapewnia
cigglos¢ biologiczng spoleczenstwa. Stanowi pierwsze naturalne 1 podstawowe Srodowisko
wychowawcze, z jakim styka si¢ dziecko. Rodzina jest pierwszg instytucjag wychowawcza, w ktorej
przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie
do przysztych rdl spotecznych. Oddzialywanie wychowawcze rodziny ma istotny wpltyw
na socjalizacj¢ dzieci 1 mlodziezy poprzez przekazywanie wiedzy o otaczajagcym Swiecie wraz
z warto$ciowaniem go 1 preferowaniem wzoro6w zachowan. Zdrowa rodzina, wypetniajac w sposob
prawidlowy swoje funkcje, zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wlasnej wartosci, dajac

im mozliwo$¢ prawidtowego rozwoju 1 prawidlowego wypetiania rdl spotecznych w przysziosci.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze jednak zagrazaé szereg roznych czynnikow.
Znaczacy wplyw maja zjawiska patologiczne, bowiem ich oddzialywanie czyni dang rodzing
dysfunkcyjna, czyli taka, ktora potrzebuje pomocy z zewnatrz, poniewaz sama czesto nie potrafi
rozwigzywac¢ swoich probleméw, w celu wyjscia z sytuacji kryzysowych oraz sprosta¢ swoim
obowigzkom wzgledem dzieci. Do zjawisk patologicznych, prowadzacych do niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zalicza si¢ w szczegolnosci: alkoholizm, narkomanig, przestgpczos$c
1 przemoc w rodzinie. Ich wystepowanie czesto powigzane jest z problemem uboOstwa
1 dlugotrwatego bezrobocia, ktére stanowig podstawowe podloze braku roéwnowagi
1 bezpieczenstwa w rodzinie. Powyzsze problemy sg najczgstsza przyczyng niedostosowania
spotecznego dzieci. Wystepujace w rodzinie trudnosci sg czesto ztozone 1 do rozwigzania wymagaja
interdyscyplinarnych 1 skoordynowanych dziatan osob ze specjalistycznym przygotowaniem oraz

instytucji dziatajacych na rzecz rodzin.

: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 18.
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Rodziny dysfunkcyjne wymagaja statlego ich monitorowania 1 wsparcia, w szczego6lnosci przez
pracownikoOw socjalnych, a w razie potrzeby przez asystentow rodziny. Praca z rodzing powinna
by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia, przez wykwalifikowang w tym zakresie
kadre. Pomoc rodzinie ma na celu przywrdcenie jej prawidlowego funkcjonowania, poprzez
umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci prawidlowego pehienia r6l opiekunczo-
wychowawczych 1 spolecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie 1 tam zostato

przygotowane do prawidlowego funkcjonowania w swoim zyciu oraz w spoteczenstwie.

Zgodnie z art. 176 cytowanej ustawy z dn. 9 czerwca o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy

zastgpczej dzialania realizowane przez samorzad gminny to:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz

praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i1 tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

c¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ponoszonych przez

rodziny wspierajace,

5) wspottinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym

osrodku preadopcyjnym,;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych =z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.
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II. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Zapisy Programu Wspierania Rodziny Miasta 1 Gminy Polaniec na lata 2019-2021
sg odzwierciedleniem standardéw 1 norm prawa wynikajacych z ustawodawstwa krajowego,
znajdujacych si¢ m.in. w:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej

2. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi
6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii
7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny 1 opiekunczy

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”.

Podstawg do okreslenia celéw programu w zakresie proponowanych form wsparcia na rzecz
przywrocenia rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypehliania funkcji opiekunczo -
wychowawczych, byla diagnoza spoleczna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin zamieszkatych
na terenie Miasta i Gminy Potaniec.
Niniejszy program wpisuje si¢ w cele ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
1 Gminy Potaniec na lata 2015 - 20207, przyjetej Uchwalg Nr V/22/2015 Rady Miejskiej w Potancu
z dnia 29 stycznia 2015 r., realizujacej jeden z jej obszarow interwencji, tj. ,,Dysfunkcyjnos¢ rodzin
w zakresie opiekunczo - wychowawczym”.
Jednoczesnie dokument ten jest komplementarny z nastepujagcymi lokalnymi programami
uwzgledniajacymi dzialania dotyczace polityki spolecznej wobec rodzin, realizowanymi przez
Gming Potaniec:

» Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Potaniec

» Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
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III. DIAGNOZA

Polaniec — miasto potozone w pow. staszowskim, w potudniowo-wschodniej czgsci
woj. $wietokrzyskiego. Jest siedzibg miejsko-wiejskiej gminy Potaniec. Na dzien 31.12.2018r.
w Miescie 1 Gminie Pofaniec zameldowanych bylo 11 815 mieszkancow, z czego 8 045 osoéb
w miescie Potaniec. W podziale na pte¢, na dzien 31.12.2018r. mieszkato w gminie 5 951 kobiet
15864 mezczyzn. Wg danych PUP stopa bezrobocia na dzien 31.12.2018r. w powiecie staszowskim

wynosita 7%.

Tabela 1. Liczba ludnosci wg kategorii wieku na dzien 31.12.2018r.

Ludnos$¢ wg kategorii wickowej
W wieku: 0-17 lat 18- 60 lat 61- 64 lata Powyzej 65 lat Ogotem
Kobiety 990 3590 489 882 5951
Megzczyzni 1049 3537 568 710 5864
Lacznie: 11 815

Dla potrzeb Programu opracowano Karte diagnostyczno - statystyczng zawierajagcg m.in.
informacje na temat liczby mieszkancéw, liczby rodzin korzystajacych m. in. z: pomocy spotecznej,
dodatku mieszkaniowego, $wiadczen rodzinnych, s$wiadczen wychowawczych, funduszu
alimentacyjnego oraz stypendiow szkolnych 1 socjalnych. Karta diagnostyczna postuzy do analizy

danych o rodzinach objetych wsparciem oraz okreslenia celéw pracy z rodzing.

Tabela 2. Karta diagnostyczno - statystyczna

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE 2016 2017 2018
Liczba mieszkancow Miasta i Gminy Potaniec 11 991 11 890 11815
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 648 670 555
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego 906 960 895
Liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego 1418 1485 1347
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 656 600 587
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego 52 45 38
Liczba dzieci korzystajacych ze stypendiow socjalnych 146 96 64
Liczba dzieci korzystajacych z zasitkow szkolnych 13 10 3
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Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 38 25 16
Liczba rodzin korzystajacych z Karty Duzej Rodziny 15 32 24
Liczba o0séb zgloszonych do GKRPA w celu podjecia leczenia 18 20 17
odwykowego

Liczba 0s6b zgloszonych /korzystajacych z Punktu 240 183 187
Informacyjno-Konsultacyjno

Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” 24 23 18

Zrodto: Opracowanie wlasne

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje kilkanascie przyczyn ubiegania si¢ o pomoc
spoteczng. Na przestrzeni lat, wsrod dominujacych powodoéw korzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej znajduja si¢ cztery przestanki: dlugotrwala lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, niepelnosprawnos¢
1 ubostwo (zmienia si¢ jedynie miejsce konkretnego czynnika w strukturze problemow).

Analizujac na przestrzeni lat liczbe osob korzystajacych z pomocy spotecznej, da si¢ zauwazyc,
ze liczba rodzin 1 liczba 0s6b w rodzinie systematycznie spada.
Nadal jednak szacuje si¢, ze z ubdstwa powigzanego z innymi trudnosciami zyciowymi korzysta

2 % mieszkancoéw Miasta 1 Gminy Polaniec.

Tabela 3. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2016 — 2018.

2016 2017 2018
Powody trudnej Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
sytuacji rodziny rodzin os6b rodzin os6b rodzin os6b
ogotem w ogotem w ogolem w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubédstwo 206 547 213 550 124 289
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 3 3 2 2 1 1
Potrzeba ochrony 78 372 64 316 45 237
macierzynstwa
46 257 42 236 37 206

w tym: wielodzietno$¢
Bezrobocie 214 619 183 503 122 346
Niepelnosprawnosé 230 518 264 575 224 441
Dlugotrwala lub ciezka 455 977 494 1049 420 827
choroba
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Bezradno$¢ w sprawach 182 538 205 580 176 482

opiekunczo-wychowaczych

i prowadzenia gospodarstwa

domowego

w tym rodziny:

niepelne 75 230 81 241 57 175
31 176 31 172 28 153

wielodzietne

Przemoc w rodzinie 5 11 5 12 2 6

Alkoholizm 67 129 71 139 53 90

Narkomania 0 0 1 3 0 0

Trudnosci w przystosowaniu 4 4 3 4 3 3

do zycia po zwolnieniu

z zakladu karnego

Zdarzenie losowe 8 16 3 5 1 4

Sytuacja kryzysowa 2 2 1 1 0 0

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Polaricu
W oparciu o dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Polancu uzna¢ nalezy,

ze najpotrzebniejsza jest praca w zakresie wsparcia rodzin. Pod opieka tutejszego OPS znajduje si¢

555 rodzin, z czego 204 stanowig rodziny z dzie¢mi. Analizowana w tym okresie struktura rodzin

z dzie¢mi wskazuje, ze pomocy udzielano przede wszystkim rodzinom majacym na utrzymaniu

jedno badz dwoje dzieci.

Tabela nr 4. Typy rodzin, ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie objetych pomocg spoteczng

2016 2017 2018
Wyszczegolnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba osob
rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin w rodzinach
ogotem w ogotem w ogolem
rodzinach rodzinach
Rodziny ogotem,
w tym o liczbie oséb 648 1525 670 1539 555 1190
1 283 283 299 299 270 270
2 122 244 131 262 116 232
3 89 267 88 264 68 204
4 54 336 88 352 58 232
5 45 225 39 195 22 110
6 1 wigcej 25 170 25 167 21 142
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Rodziny z dzie¢mi , 227 907 220 877 154 616
w tym o liczbie dzieci
1 93 288 93 290 64 193
2 80 322 79 318 53 209
3 38 185 30 147 22 111
4 7 42 11 67 11 70
5 6 41 7 55 3 22
6 1 wigcej 3 29 0 0 1 11
Rodziny niepelne 63 209 65 216 50 168
o liczbie dzieci
1 30 73 29 70 20 46
2 20 71 23 79 20 70
3 8 32 8 33 5 20
4 1 wigcej 5 33 5 34 5 32

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Polaricu

Przedstawione ponizsze dane dotyczace liczby rodzin i liczby dzieci przebywajacych

w pieczy zastepczej z terenu Miasta 1 Gminy Polaniec oraz z calego Powiatu staszowskiego

z podziatem na typy rodzin, ktore obrazuje ponizsza tabela, uzyskano z Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Staszowie.

Tabela 5. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2016 - 2018

Rodzina Rodzina Rodzina Pogotowie
zastepcza zastepcza zastepcza rodzinne
ROK spokrewniona niezawodowa zawodowa
Liczba Liczba Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba dzieci
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
2016
Miasto i Gmina 5 6 7 8 0 0 0
Potaniec
| Powiat staszowski | 27 | 37| 21 | 28 | 0 | 0o | o
2017
Miasto i Gmina | ° 6 7 8 0 0 0
Potaniec
| Powiat staszowski | 25 | 32 | 19 | 26 | 0 | 0o | o
2018
Miasto i Gmina 7 8 8 10 0 0 0
| Potamiec | L
Powiat staszowski 28 33 23 35 0 0 0

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie
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Rok Liczba dzieci z terenu Miasta i Gminy Liczba dzieci z terenu Miasta i Gminy
Polaniec przebywajacych w placowkach Polaniec przebywajacych w placowce
opiekunczo-wychowawczych poza opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego
powiatem staszowskim — RDD Polaniec

2016r. 5 1

2017r. 1 1

2018r. 0 1

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie

Z analizy tabel wynika, Ze na terenie powiatu staszowskiego wzrasta liczba dzieci
umieszczanych w rodzinach zastgpczych. Spadia natomiast liczba dzieci z terenu Miasta 1 Gminy
Polaniec przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem
staszowskim; liczba dzieci z terenu Miasta i Gminy Polaniec przebywajacych w placdéwce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego tj. Rodzinny Dom Dziecka w Potancu jest na tym
samym poziomie. Na terenie powiatu staszowskiego nie wystepuja: rodziny zastepcze zawodowe,
pogotowie rodzinne. Dane te pokazuja potrzebg pracy jednostek pomocowych, w tym pracy
asystenta rodziny na rzecz prawidlowego funkcjonowania podstawowej komorki spotecznej jaka

jest rodzina.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej wprowadzita zawodd w systemie
pomocy spolecznej — asystenta rodziny. Asystent pelni odmienng role niz pracownik socjalny, jest

blizej rodziny 1 jej problemow.

W przypadku, gdy osrodek powezmie informacj¢ o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych pracownik socjalny przeprowadza wywiad
srodowiskowy, dokonuje analizy sytuacji rodziny, a kierownik o$rodka przydziela rodzinie

asystenta rodziny.

Nienormowany czas pracy asystenta pozwala na elastyczng 1 dostosowang do realnych
potrzeb rodziny prace. Asystent wspomaga rodziny dysfunkcyjne, z maloletnimi dzie¢mi
W rozwigzywaniu problemow wychowawczych, socjalnych, jak rowniez pomaga w prowadzeniu

gospodarstwa domowego, planowaniu wydatkow 1 w innych obowigzkach rodzicielskich.

10
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Rolg asystenta jest zmiana wzajemnych relacji, podniesienie samooceny, wzbudzenie wiary
we wlasne sily. Nadrzgdnym celem tak zlozonej pracy jest pomoc rodzinie w osiggnigciu
podstawowego  poziomu  funkcjonalnosci  zyciowej, zachowanie jej  integralnosci
oraz przeciwdziatanie izolacji spolecznej. Asystent rodziny ulatwia rodzinom wypehianie ich rol,
aby doprowadzi¢ do stanu rownowagi zyciowej 1 nie dopusci¢ do umieszczenia dzieci poza rodzing
w placowkach lub rodzinach zastepczych. W sytuacji, gdy dojdzie do czasowego umieszczenia
dzieci poza rodzing biologiczna, rolg asystenta jest dalsze kontynuowanie pracy z rodzing tak, aby
dzieci jak najszybciej powrdcity do domu rodzinnego. Powolany na mocy ustawy asystent rodziny,
ma za zadanie: planowa¢ podpowiada¢, konsultowaé, uczy¢, reagowaé, poszukiwac

1 podsumowywac.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodziny
»Za zyciem”. W/w ustawa wskazuje, ze wsparcie we wskazanym zakresie bedzie realizowane
miedzy innymi przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne realizujace
wspieranie rodziny. Nowo wprowadzone przepisy prawa dotycza wsparcia w zakresie dostgpu
do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentow polityki na rzecz rodziny, m.in. Swiadczen
gwarantowanych, do ktorych szczegdlnie nalezy zapewnienie dostepnosci dla kobiet w cigzy oraz
ich dzieci, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, u ktorych zdiagnozowano cig¢zkie
1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ustawa zaklada m.in., Zze rodziny
uprawnione objete beda pomoca asystentow rodziny na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Nowe rozwigzanie
prawne zapewnia dostgp do poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. Rodzina bedzie mogla
skorzysta¢ ze wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, a takze poradnictwa w zakresie
przezwyciezenia trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka, dostepu do rehabilitacji spotecznej,

zawodowej oraz Swiadczen opieki zdrowotne;.

Tabela 6. Liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta rodziny w latach 2016-2018

Lp. Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
1 Liczba asystentow rodziny 2 2 2
2 Liczba rodzin objetych opieka asystenta rodziny 18 20 19
3 Liczba rodzin objetych opieka asystenta rodziny 1 0 0
zobowiazanych przez Sad
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4 Liczba rodzin korzystajacych z ustug 18 20 19
asystentow rodziny, z tego:
- do 3 m-cy 2 0 0
- powyzej 3 do 12 m-cy, 3 2 0
- powyzej 1 roku 13 18 19
5 Zakonczenie pracy z rodzing z powodu: 0 1 2

- osiggnigcie celow,

- zaprzestanie wspOtpracy przez rodzing,
- brak efektow,

- zmiana metody pracy.

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Polaricu

SO OO
SO O =
S OO

Asystent rodziny jest zobowigzany do systematycznego podnoszenia kwalifikacji w zakresie

pracy z dzie¢mi lub rodzing, w szczegdlnosci poprzez udziat w szkoleniach lub samoksztalceniu.

Tabela 7. Liczba asystentow rodziny w latach 2016-2018

Lp. Wyszczegolnienie 2016 2017 2018
1 Liczba zatrudnionych asystentow rodziny 2 2 2
2 Liczba szkolen 4 4 11
3 Liczba przeszkolonych asystentow rodziny 2 2 2

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Polaricu

W 2018 r. z wypoczynku letniego zorganizowanego przez Kuratorium Oswiaty w Kielcach

skorzystato 6 dzieci, wsrdd ktorych jedna rodzina byta objeta wsparciem asystenta rodziny.

W celach ograniczenia zjawiska niedozywiania dzieci 1 mlodziezy z rodzin o niskich
dochodach, oraz os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, tut. Osrodek w 2018 roku

realizowal program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Tabela 8 Liczba osob objetych Programem

Liczba os6b objetych 2016 2017 2018
programem

913 828 625

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Polaricu

Rodzinom, w ktorych wystepuje niepelnosprawnos¢ lub choroba czlonka rodziny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Potancu umozliwia skorzystanie ze specjalistycznych ustug opiekunczych.
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Ustugi te dostosowane sg do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci. Na terenie gminy Potaniec specjalistyczne ushugi opiekuncze §wiadczone sg
dzieciom w szczeg6lnoSci z autyzmem, Zespolem Aspergera przez osoby ze specjalistycznym

przygotowaniem zawodowym.

Tabela 9 Liczba 0sob objetych specjalistycznymi ustugami opiekunczymi

Liczba dzieci objetych 2016 2017 2018
specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi 12 14 12

Zrédlo: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Polaricu

Inng formg pomocy jest Ogoélnopolska Karta Duzej Rodziny, to system znizek dla rodzin
wielodzietnych. Przyshuguje rodzinom z przynajmniej trojkg dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta
jest wydawana bezplatnie, kazdemu czlonkowi rodziny. Rodzice moga korzysta¢ z karty
dozywotnio, dzieci — do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do osiggnigcia 25 lat.

Osoby niepetnosprawne otrzymujg karte na czas trwania orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg
mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie
catego kraju. Znizki moga oferowac¢ nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsiebiorcy
prywatni. Przystepujac do programu zyskuja prawo do postugiwania si¢ znakiem ,,Tu honorujemy

Kart¢ Duzej Rodziny”.

Od 1 stycznia 2019 roku obowigzuja nowe =zasady przyznawania Karty Duzej Rodziny.
Z ogolnopolskiego systemu znizek moga skorzysta¢ nie tylko rodzice co najmniej trojki
niepetnoletnich dzieci, ale takze wszyscy Ci, ktorzy kiedykolwiek mieli na utrzymaniu minimum

troje dzieci.

W 2018r. do tutejszego Osrodka wplyneto 24 wnioski 1 wydano 163 Karty Duzej Rodziny

w postaci tradycyjnej 1 elektroniczne;.
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IV. ZADANIA I CELE PROGRAMU

Cel gléwny: Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypekianiu obowigzkow
opiekunczo- wychowawczych.

Cel szczegélowy 1.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

Zadania Wskaznik realizacji dziatan Okres Realizatorzy
realizacji

Zapewnienie pomocy materialneji |- liczba 1 formy udzielonej| 2019-2021 OPS
rzeczowej ubogim rodzinom pomocy
Objecie dozywianiem wszystkich |- liczba dzieci korzystajacychl 2019-2021 OPS, Szkoty
dzieci tego wymagajacych z dozywiania

- liczba rodzin korzystajacych

Z pomocy
Zapewnienie pomocy osobom -liczba 0sdb, ktorym udzielono | 2019-2021 OPS, Zespot
doznajgcym przemocy pomocy i wsparcia Interdyscyplinarny
Zabezpieczenie Srodkéw na pobyt |- liczba dzieci umieszczonych w | 2019-2021 OPS, Gmina,
dziecka w rodzinie zastgpczej, poszczegblnych osrodkach PCPR
rodzinnym domu dziecka, placéwce |-wysokos$¢ srodkow
opiekunczo — wychowawczej przeznaczonych na pokrycie

pobytu dzieci w placéwkach

Cel szczegdlowy 2.
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie
juz istniejacych problemow

Zadania Wskaznik realizacji dziatan Okres Realizatorzy
realizacji

Wspieranie rodzin przezywajacych |- liczba asystentow rodziny 2019-2021 OPS

trudno$ci w wypelnianiu funkcji pracujacych na rzecz rodzin,

opiekunczo-wychowawczej poprzez |-liczba rodzin, ktorym

asystentow rodziny przydzielono asystenta rodziny

Finansowanie szkolen w zakresie - liczba szkolen, 2019-2021 OPS, Gmina

podnoszenia kwalifikacji przez - liczba przeszkolonych

asystentow rodziny asystentow rodziny

Promowanie i organizowanie - liczba imprez, uroczystosci itp. | 2019-2021 Placowki

réznorodnych form integracji rodzin o$wiatowe, CKiSZ,

i spotecznosci lokalnej UmiG, OPS,MG
Biblioteka
Publiczna,
organizacje

14



Gminny Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec nalata 2019-2021

pozarzadowe
Integracja migdzypokoleniowa - liczba imprez, uroczystosci itp. | 2019-2021 Placowki
o$wiatowe, CKiSZ,
UMIiG, OPS,MG
Biblioteka
Publiczna, SDS,
organizacje
pozarzadowe
Prowadzenie placowki wsparcia - liczba dziatajacych placowek, | 2019-2021 Gmina, OPS
dziennego - liczba dzieci objetych opieka
przez placowki
Wospieranie i propagowanie idei -liczba 1 rodzaj dziatan 2019-2021 | Gmina, organizacje
wolontariatu oraz innych form pozarzadowe
aktywnosci spotecznej sprzyjajacych
rozwijaniu postaw charytatywnych
w stosunku do 0osob wymagajacych
pomocy i wsparcia
Zapewnienie dostgpnosci - liczba 1 rodzaj miejsc 2019-2021 OPS, Publiczna
poradnictwa specjalistycznego oraz [poradnictwa, Poradnia
organizowanie i informowanie o - liczba o0sob, ktore skorzystaty z Psychologiczno-
miejscach pomocy konsultacji, poradnictwa Pedagogiczna,
specjalistycznego Punkt
Informacyjno-
Kosultacyjny
Organizowanie szkolen i tworzenie |- liczba rodzin wspierajacych 2019-2021 | Gmina, organizacje
warunkow do dziatania rodzin pozarzadowe
wspierajacych
Wspieranie rodziny w formie - liczba udzielonych porad 2019-2021 Placowki
poradnictwa o$wiatowe, Policja,
OPS, PCPR,
GKRPA
Dzialania aktywizujace zawodowo i |- liczba uczestnikow projektow | 2019-2021 OPS, Gmina,
spotecznie na rzecz rodzin organizacje
pozarzadowe
Organizowanie wypoczynku dla - liczba dzieci wyjezdzajacych na] 2019-2021 Gmina, OPS,
dzieci 1 mlodziezy kolonie, obozy, organizacje
pozarzadowe
Monitorowanie srodowisk - liczba rodzin objetych 2019-2021 OPS, GKRPA,
zagrozonych uzaleznieniami, monitorowaniem Policja, Zespot
motywowanie do podjecia terapii Interdyscyplinarny
przez rodzicow dzieci ze srodowisk
zagrozonych i monitorowanie terapii
rodzicow
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V. ANALIZA SWOT

Aby okresli¢ wlasciwe cele oraz zaprojektowac skuteczne dziatania na rzecz dziecka i rodziny
nalezy postuzy¢ si¢ analiza SWOT, czyli nalezy przeanalizowaé obecny potencjal gminy (mocne 1
slabe strony) oraz wskaza¢ warunki 1 procesy zewnetrzne, ktore wptywacé beda lub wptywaja na
funkcjonowanie gminy w analizowanym obszarze (szanse 1 zagrozenia).

Mocne strony Skabe strony
v Realizacja celéw zawartych w dokumentach: |v' brak checi do podjecia i utrzymania pracy
e Strategia Rozwigzywania Problemow zarobkowej
Spotecznych Miasta i Gminy Potaniec na lata v’ zbyt mata ilo§¢ mieszkan socjalnych
2015-2020 v' brak wspolpracy rodzin w zakresie zmiany stylu
e Gminny Program Profilaktyki zycia
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz | ¥ roszczeniowos¢ i niezaradno$¢ rodzin
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie korzystajacych z pomocy spotecznej
Polaniec v' brak rodzin wspierajacych
e Gminny Program Przeciwdzialania v’ zbyt mata liczba rodzin zastgpczych
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy zawodowych
w Rodzinie na 1ata2019 - 2023 v' wystepowanie zjawiska eurosieroctwa
v funkcjonowanie Zespohu Interdyscyplinarnego v' brak duzych zaktadéw pracy
v funkcjonowanie Gminnej Komisji ds. v' brak u rodzicow umiejetno$ci petnienia funkcji

Rozwigzania Probleméw Alkoholowych opiekuniczo-wychowawczych wobec dzieci
roézne uzaleznienia cztonkow rodziny (alkohol,

<

v funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno —

Informacynego narkotyki, haZard, internet)
v’ bezplatne porady prawne dla mieszkancow dhugi czas oczekiwania na leczenie odwykowe,
narastajgca przestgpczo$c, przemoc

brak mieszkan chronionych

gminy Potaniec
v wspblpraca OPS z organizacjami

AN NI NI

pozarzadowymi w przekazywaniu Zywnosci z rozpad zwiazkOw (separacja, rozwody, wyjazdy
Banku Zywnosci za granicg)

niech¢¢ do zaktadania rodziny (pdzne

<

v’ dziatalno$¢ placowki wsparcia dziennego-
swietlicy Srodowiskowej - organizacja czasu rodzicielstwo, matodzietnos¢)
wolnego dzieciom, pomoc w odrabianiu lekcji, | ¥  brak superwizji dla asystentow
zapewnienie opieki, wspodlpraca z rodzicami i
opiekunami

v wspOlpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz
rodziny tj. placowkami o§wiatowymi,
przychodniami zdrowia, PCPR, Policja, Sadem
Rejonowym, kuratorami, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna, PUP

v’ baza o$wiatowa (ztobek, przedszkola, szkoty,
swietlice)

v’ objecie pomocg w postaci dofinansowania
dozywiania dzieci w szkotach 1 przedszkolach

v’ rozwinieta baza kulturalno- rekreacyjno -
sportowa

v" funkcjonowanie $wietlic wiejskich

v do$wiadczenie w pozyskiwaniu dodatkowych
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srodkow finansowych

aktywizacja spoteczna i zawodowa klientow
OPS

Karta Duzej Rodziny

dostepnos¢ ustug opiekunczych i
specjalistycznych $wiadczonych dla 0sob tego
wymagajacych

zatrudnienie asystentdw rodzin pozwalajgce na
efektywne budowanie mechanizméw
wspolpracy z rodzing i dzieckiem w $rodowisku
naturalnym

Szanse

Zagrozenia

poprawa sytuacji rodzin wielodzietnych
podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow
instytucji wspierajacych rodzine

wzmocnienie wspotpracy pomigdzy instytucjami
wspierajagcymi rodzing

zmiana mentalno$ci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy
z Unii Europejskiej

ogolnopolskie kampanie medialne na rzecz
dziecka i rodziny

edukacja rodzin poprzez treningi umiej¢tnosci
rodzicielskich, zarzadzania budzetem
domowym, dostep do poradnictwa
specjalistycznego

mobilizowanie mtodziezy i dorostych do
podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez kursy,
szkolenia, udzial w projektach aktywizujacych
zawodowo

kontynuowanie ustug §wiadczonych przez
asystentow rodzin (pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci w petieniu funkcji
opiekunczo wychowawczych)

wzrost $wiadomosci wsrod mieszkancow
Miasta i Gminy Potaniec na temat roli i funkcji
rodziny

wzrost kosztow utrzymania rodziny
obojetno$¢ spotecznosci lokalnej wobec
probleméw konkretnych 0séb i rodzin
wzrost zjawisk spotecznie nieakceptowanych,
rowniez wsrod dzieci 1 mlodziezy tj. przemoc,
alkoholizm, narkomania, uzaleznienie od
internetu itp.
zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow
rozluznienie wigzi rodzinnych
stereotypowe postrzeganie instytucji
pomocowych
przyzwyczajenie si¢ rodzin do korzystania z
pomocy spotecznej
system prawny (zbyt niskie kryteria dochodowe
uprawniajgce do otrzymywania $wiadczen
socjalnych i §wiadczen rodzinnych,
niekorzystna sytuacja dla samotnych
pracujacych rodzicoéw z 1-2 dzieci)
niewystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych na
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej
fatwy dostep dzieci i mtodziezy do réznego
rodzaju uzywek

promowanie w mass mediach konsumpcyjnego
stylu zycia
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VI. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest giownie do rodzin dysfunkcyjnych,
jednakze wsparciem objete zostang takze rodziny, ktore na skutek réznych sytuacji zyciowych,
znalazty si¢ w sytuacji wymagajacej udzielenia pomocy przez placowki 1 instytucje, prowadzace

dziatania na rzecz wspierania rodziny.

Program glownie kierowany jest do:
» rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktorych
wystepuja: ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia oraz inne negatywne zjawiska,
rodzin dotknigtych przemoca,
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
rodzin wielodzietnych,
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,
matoletnich matek,
rodzin niepetnych,
rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat,

rodzin zmagajacych si¢ z trudno$ciami wychowania dzieci w wieku dojrzewania,

YV V.V V V V V V V

rodzin naturalnych, w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpcze;.

Przewidywana praca z rodzing oraz wszelkiego rodzaju formy pomocy majg na celu przede
wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak réwniez aktywizacje
1 wzmocnienie dzialalnos$ci instytucji, placowek i organizacji pozarzadowych na rzecz wspierania
rodziny. Dziatania skierowane sa na zapewnienie bezpieczenstwa dzieci oraz podniesienie
kompetencji wychowawczych rodzicow 1 opiekunéw w celu zapewnienia optymalnego rozwoju

dzieci oraz ogdlnego podniesienia jakosci zycia calej rodziny.

Wszelkie dzialania majace na celu wsparcie rodziny sg niezwykle wazne, gdyz wzmacniajac

rodzing, wzmacniamy kapitat spoteczny spotecznosci lokalne;.

VII. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Potancu
2. Urzad Miasta 1 Gminy Potaniec
3. Gminna Komisja Rozwigzywania Programéw Alkoholowych w Potancu

4. Zespo6t Interdyscyplinarny w Potancu
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5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie
6. Policja

7. Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna

8. Placowki Oswiatowe

9. Sad Rodzinny w Staszowie

10. Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie

11. Placowki ochrony zdrowia

12. Centrum Psychoterapii PROMEDIC w Staszowie
13. Osrodek Sportu 1 Rekreacji w Potancu

14. Centrum Kultury 1 Sztuki w Potancu

15. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Polaficu

16. Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Potaficu
17. Placowka Wsparcia Dziennego w Potancu

18. Organizacje pozarzadowe.

VIII. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Potaniec zaplanowana zostata na lata
2019-2021. Jest on dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji

1 uzupehieniu.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktadanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spofecznej oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny 1 dziecka. Dziatania sg ukierunkowane na konsolidacje wspdlpracy réznych
grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji celem odbudowywania wlasciwych relacji
rodzinnych w tym: pozostawienia dzieci w miejscu zamieszkania , reintegracja rodziny naturalne;j

poprzez powrot dziecka do rodziny.
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X. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadan Programu moze by¢ finansowana:

e ze srodkow wilasnych budzetu gminy,
e 7 dotacji celowych z budzetu panstwa,

e ze Srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel, w tym z Unii Europejskie;.

XI. MONITOROWANIE PROGRAMU

Monitoring realizacji Gminnego programu wspierania rodziny w Potancu bedzie opierat si¢ przede

wszystkim na gromadzeniu 1 analizowaniu informacji uzyskiwanych w Osrodku Pomocy
Spotecznej, jako koordynatora Programu 1 jednoczes$nie instytucje wiodaca przy jego realizacji.
Dodatkowo pozyskiwane beda informacje od innych instytucji i podmiotow w zakresie wskazanym
w Programie. Obszarami podlegajacymi monitorowaniu beda wyznaczone do realizacji zadania.
W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz Miasta i Gminy sklada Radzie Miejskie;j
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby

zwigzane 7 realizacja zadan.

XII. ZAKONCZENIE

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze]
wyznaczaja dwa  zasadnicze obszary dzialania, w pierwszym z nich kladzie
si¢ nacisk na utrzymanie dzieci w naturalnym Srodowisku, w drugim natomiast -
na zapewnienie sprawnie funkcjonujacego sytemu pieczy zastepczej w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki 1 wychowywania przez rodzicoOw.

Reasumujac zaklada si¢ w Programie stworzenie na terenie Miasta 1 Gminy Potaniec
optymalnych  warunkow dla poprawy zZycia dzieci 1irodzin. Wszelkie dziatania
o  charakterze  profilaktycznym, = pomocowym 1  wspierajgcym  zmierzaé  beda
do samodzielnego rozwigzywania przez rodzing wilasnych, réznorodnych problemoéw. Natomiast
wsparcie ze strony instytucji stanowi¢ winno jedynie uzupetnienie dziatan opiekunczo-
wychowawczych dla tych rodzin, ktore nie sg wstanie samodzielnie pokona¢ trudnych sytuacji
zyciowych.
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU
z dnia

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy

Polaniec na lata 2019 - 2021

Gminny Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2019-2021 zostat
przygotowany jako jeden z etapow realizacji postanowien ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastg¢pczej. Zgodnie z art. 176 pkt 1 w/w ustawy
do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw
wspierania rodziny. Natomiast art. 179 ust. 2 wskazuje, ze programy uchwalane sg przez rade
gminy, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacja zadan z zakresu wspierania

rodziny.

Podstawg do okreslenia celow programu w zakresie proponowanych form wsparcia na rzecz
przywrocenia rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypetniania funkcji opiekunczo -
wychowawczych, byta diagnoza spoteczna dotyczaca funkcjonalnos$ci rodzin zamieszkatych
na terenie Miasta 1 Gminy Potlaniec. Niniejszy program wpisuje si¢ w cele ,,Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta 1 Gminy Potaniec na lata 2015 - 20207,
przyjetej] Uchwala Nr V/22/2015 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 29 stycznia 2015 r.,
realizujacej jeden z jej obszarow interwencji, tj. ,.Dysfunkcyjno$¢ rodzin w zakresie
opiekunczo - wychowawczym”.

Program okresla kierunki dzialan w zakresie wspierania rodzin sprzyjajacemu prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin przejawiajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych z terenu Miasta 1 Gminy

Polaniec na lata 2019-2021.

Celem programu jest ukazanie mozliwosci rozwojowych rodziny 1 jej zdolnosci
do przezwyci¢zenia brakOw poprzez wspieranie 1 popraw¢ jej funkcjonowania przy

wspolpracy samorzadu, organizacji i instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

Realizujac zalozenia Programu nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim dobro rodziny jako
naturalnego $rodowiska rozwoju wszystkich jej czlonkow, a w szczegdlnosci dzieci, ktore
potrzebuja ochrony 1 pomocy ze strony dorostych. Niezwykle istotne jest poszanowanie praw

dziecka, w tym prawa do opieki 1 wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci do opieki



iwychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, prawa do powrotu do rodziny,
do stabilnego $rodowiska wychowawczego 1 pomocy w przygotowaniu do samodzielnego

zycia.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.



