UZASADNIENIE
do uchwaly Nr ... Rady Miejskiej w Polancu z dnia ...

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwala Nr L1/299/10
Rady Miejskiej w Polancu z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszarow wsi: Brzozowa,
Luszyca, Leg, Tursko Male, Tursko Male Kolonia i Zawada w Gminie Polaniec

W dniu 25 lutego 2019 r. Grupa Azoty Kopalnie i Zaklady Chemiczne Siarki
»Siarkopol” S.A. z siedzibg w Grzybowie skierowata do Rady Miejskiej w Potaiicu wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa uchwala nr LI/299/10 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 22
kwietnia 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszarow wsi : Brzozowa, Luszyca, L.eg, Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia i
Zawada w gminie Polaniec. Wnioskodawca domaga sie cyt. ,usuniecia naruszenia prawa
spowodowanego uchwala Rady Miejskiej w Potaficu nr LI/299/10 z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego
obszar6w wsi: Brzozowa, Muszyca, Leg, Tursko Mate, Tursko Male Kolonia i Zawada w
gminie Polaniec poprzez jej zmiane polegajaca na:

1) zmianie przeznaczenia terenéw potozonych na udokumentowanym zlozu siarki

rodzimej i wprowadzeniu przeznaczenia gwarantujacego eksploatacje siarki, lub

wyeliminowanie jej z obrotu prawnego”.

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw wsi: Brzozowa,
Luszyca, Leg, Tursko Male, Tursko Male Kolonia i Zawada w Gminie uchwalona uchwalg
NR LI/299/10 Rady Miejskiej w Polanicu z dnia 22 kwietnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. z
2010r. Nr 236, poz. 2348), jest aktem prawa miejscowego obowiazujaca, spelniajgca
oczekiwania, tak Gminy Polaniec jak rowniez lokalnej spolecznoSci i nie ma potrzeby
dokonywania jego zmian

W trakcie przygotowania projektu w/w planu, zgodnie z art. 15 ust.1 i 2 pkt. 7 w zwiazku z
art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r, o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r Nr 80 poz. 717), wojt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z
zapisami studium oraz przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem,
okresla sie obowigzkowo min.: przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, zasady ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu, granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektéw
podlegajacych ochronie, tereny gornicze na podstawie odrebnych przepiséw. Z powyzszego
wynika, ze w zmianie planu nie mogt by¢ wprowadzony teren gorniczy, poniewaz nie zostat
on ustanowiony.

W trakcie przygotowania planu, zgodnie z art. 17 pkt.. 1, 6 lit. a, b w/w ustawy
poinformowano spoteczenistwo o przystgpieniu do jego opracowania poprzez ogloszenie tej
informacji w prasie lokalnej, na stronie internetowej urzedu i tablicach ogloszen, okre$lajac
forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu, nastepnie wystgpiono o opinie min. do:
wojtow, burmistrzéw gmin albo prezydentéw miast, graniczacych z obszarem objetym
planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, wlasciwych organow administracji geologicznej
w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i wéd podziemnych, oraz uzgodnienia min. do:
wojewoda, zarzadem wojewoOdztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan
rzagdowych i samorzadowych, organami wlasciwymi do uzgodnienia projektu planu na



podstawie przepisow odrebnych. Po przeprowadzeniu procedury opinii i uzgodnien, projekt
planu wraz z prognoza na srodowisko zostal wylozony do publicznego wgladu, o czym
informacja podana byla na stronie internetowej urzedu, prasie lokalnej i tablicach ogtoszen.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze na etapie skladania wnioskow do planu jak rowniez kolejnych
etapach bedacych czeSciami sktadowymi tworzenia planu tj. wylozeniu planu do publicznego
wgladu i dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w planie ktore réwniez byly
oglaszane, podmiot wnoszacy wezwanie nie uczestniczyl, jak réwniez nie uczestniczyt w
procedurze uchwalania kolejnych zmian tegoz planu. Zatem mozna domniemywac, ze
podmiot wnoszacy wezwanie nie byt zainteresowany zapisami planu.

Nie bez znaczenia nalezy zwroci¢ uwage, ze juz od roku 1973 r.,, na pierwszym
dokumencie planistycznym Gminy Polaniec i nastepnie na kolejnych, granice zloza siarki
zostaly uwzglednione. Zbiegiem lat po uplywie okolo 44 lat, ze wzgledu na brak
zainteresowania terenem w granicach z6z siarki, Gmina podjela dzialania w celu
wprowadzenie terenéw przemystowo- ustugowych, majacych na celu rozwéj naszej Gminy.
Tereny te, nie zostaly zakwestionowane w zadnym kolejnym uchwalanym dokumencie,
poniewaz spelnialy warunki okreslone m.in. w przepisach z zakresu prawa geologicznego i
gorniczego i nie mogly zosta¢ zakwestionowane.

Ponadto, biorac po uwage przepisy z zakresu prawa geologii i gérnictwa, nalezy
nadmieni¢, ze zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. — Prawo geologiczne i
gornicze (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z p6zn. zm.), udokumentowane ztoza kopalin, w celu
ich ochrony ujawnia sie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Warunek
ten zostal spelniony, poprzez wprowadzenie na rysunku planu granic z#6z "Rudniki pole B".
Art. 95 ust. 1, wprowadza obowiazek ujawnienia udokumentowanych zt6z kopalin w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w_celu ich ochrony. Zgodnie
natomiast z art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z
2018 r., poz. 799 ze zm.), ztoza kopalin podlegajq ochronie polegajqcej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszqcych. Przywotane akty prawne stanowia o konieczno$ci ochrony zl6z
kopalin, nie okreslajac przy tym jednak wymogu zupelnego wylaczenia terenow
udokumentowanych zi6z spod wszelkiej zabudowy. Nie bez znaczenia pozostaje zapis,
zawarty w art. 7 Prawo geologiczne i gornicze, w ktorym zostaly zawarte zasady
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci w ramach ustalen planistycznych a mianowicie:

podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreSlonej ustawa jest dozwolone tylko wéwczas,
jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreSlonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.
Jak wynika z powyzszego, zlozony wniosek o naruszenie prawa nie moze byc¢
uwzgledniony, gdyz naruszylby przeznaczenie nieruchomosci okreSlonych w
obowigzujacym planie.

Natomiast zgodnie z trescigq art. 29 ust.1 w/w ustawy cyt. ,,Jezeli zamierzona
dzialalnoS¢ sprzeciwia sie interesowi publicznemu, w szczegolnoSci zwigzanemu z
bezpieczenstwem panstwa w tym z interesem surowcowym panstwa lub ochrong
srodowiska w tym z racjonalng gospodarkq ztozami kopalin, badz uniemozliwitaby
wykorzystanie nieruchomosci lub obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z

ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,

morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej lub przepisy odrebne, a w przypadku
braku tych planéw - uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej w sposéb okreSlony w studium uwarunkowan i
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kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach odrebnych, ergan
koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.

Jak wynika z réznych opracowan zwigzanych z przedmiotem sprawy, zloze siarki
rodzimej ,Rudniki” rozpoznano wstepnie w kat. C2 (Pawlowski i in., 1973). Na 65
wykonanych otworéw poszukiwawczych tylko 17 napotkato zasoby bilansowe, wobec czego
ztoze udokumentowano w 3 oddzielnych polach. W 1991r. opracowano projekt rozpoznania
ztoza, do kat. C1 (Fura, Kowalik, 1991), ktorego jednakze nie zrealizowano.

Zgodnie z kartg informacyjng ztoza kopaliny stalej opracowanej przez Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy System Gospodarki i Ochrony Bogactw
Mineralnych ,,Midas”, stan zasobéw kopaliny na dzien 31.12.2015 r., stanowi, Ze jest to ztoze
rozpoznane wstepnie — P, a jego zasobno$¢ jest $rednia — 5,844 t/m* Nalezy tutaj zwrocic
szczegllna uwage, ze zloze to jest perspektywistyczne i tak naprawde ciezko jest okresli¢
jego eksploatacje w przysztosci.

Zatwierdzone zasoby geologiczne bilansowe wg stanu na dzien 31.05.1973 r. i
decyzji/zawiadomienia KZK/012/S/2872/73, wynosza 49 950,00 (tys. ton). Powierzchnia
udokumentowanego ztoza wynosi 770.000 ha i obejmuje swoja powierzchnia nastepujace
miejscowosci polozone w powiecie staszowskim, wojewoddztwie Swietokrzyskim: Osiek,
Potaniec i Rytwiany.

Z punktu widzenia ochrony, ztoze siarki rodzimej ,,Rudniki”, zaliczono do rzadkich w skali
kraju, skoncentrowanych w okreSlonym regionie (klasa 2). Ze wzgledu na ochrone
Srodowiska, ztoze to uznano za bardzo konfliktowe (klasa C1), tzn., Ze jest niemozliwe do
eksploatacji ze wzgledu na zagrozenie Srodowiska lub stan zagospodarowania terenu ztoza lub
jego otoczenia, z uwagi na ogolna ucigzliwos¢ dla srodowiska, czysto$¢ wod podziemnych, a
takze konflikt zagospodarowania terenu.

Grubos¢ nadktadu srednio 212,2 m, migzszosS¢ ztoza Srednio 10,8 m. Parametry jakoSciowe —
zawarto$¢ siarki 23,3 %, zasobno$¢ ztoza $rednio 5,8 Mg/m?.

Znaczna grubo$¢ nadkladu ztoza Rudniki pole B (Srednia 212,2 m) sprawia, iz kwalifikuje sie
ono do eksploatacji metodg otworowa, nie odkrywkowa (S. Hajdo, J. Klich, G. Galiniak,
Ekologiczne i technologiczne osiqgniecia w 40-letniej historii gérnictwa otworowego siarki w
Polsce, w: Gérnictwo i Geoinzynieria rok 31 Zeszyt 3/1, Wydawnictwo AGK, Krakow 2007).
Analiza kart z}6z siarki rodzimej (Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy, System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych ,Midas”) wykazala, iz
Srednia grubo$¢ nadktadu dla wszystkich z}6z siarki rodzimej na terenie kraju wynosi 131,63
m. Oznacza to, iz ztoze Rudniki polozone jest o ponad 60% glebiej niz wynosi Srednia dla
z}67 siarki w Polsce.

Eksploatowane do tej pory metoda otworowa ztoza siarki (Basznia, Grzybow-Gacki,
Jeziorko-Grebow-Wydrza, Machow 11, Osiek), charakteryzujq sie ponadto zgodnie z danymi
PIG wiekszq migzszos$cia: srednia ich migzszosci wynosi ok. 13,6 m, a ztoza Rudniki 10,8 m.
Wydobycie siarki w ostatnich latach znaczaco spadlo ze wzgledu na wzrost jej produkcji z
odsiarczania spalin i paliw. Ztoze Rudniki, do tej pory nieeksploatowane, udokumentowane
zostalo w 1973 roku. Przywolane parametry dotyczace nadkladu i migzszosci zloza o
niekorzystnych z punktu widzenia eksploatacji wartoSciach dodatkowo zmniejszaja
prawdopodobienstwo podjecia eksploatacji w przysztosci.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze w roku 2017 Samorzad Polanca bedacy
przedstawicielem lokalnej spolecznosci, skierowal do Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Pana Adama Jarubasa, Ministra Srodowiska Pana Jana Szyszko oraz
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Jarostawa Rusieckiego obszerne w swej tresci
pisma wraz z Petycjami mieszkancow, ktérzy zglosili stanowczy sprzeciw wobec planow




zlokalizowania wydobycia z16z siarki w obszarze strategicznym dla rozwoju nie tylko naszej
gminy ale réwniez calego regionu.

Z powyzszego wynika, ze ustanowienie eksploatacji siarki sprzeciwi sie interesowi
publicznemu, jaka zapewne jest lokalna spotecznos¢, ktéra manifestuje do réznych instytucji
i organéw o zaprzestanie dziatan zwigzanych z wydobyciem tego zloza kopaliny.

Gmina dysponuje tzw. wladztwem planistycznym, okreSlonym w art. 3 ust. 1
powolanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze
ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy.
Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreSlenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Poprzez zastosowanie procedur umozliwiajacych zainteresowanym podmiotom
dostosowanie sie do zaistniatlych wskazan i odpowiednie rozporzadzanie swoimi prawami,
zainteresowane podmioty maja mozliwos¢ udzialu w procesie planistyczny.

Zarowno wyzej powotany plan jak rowniez jego kolejne zmiany, byly przedkladane
wojewodzie w celu oceny zgodno$ci z przepisami prawnymi zgodnie z art. art. 20 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu cyt.: "Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
przedstawia wojewodzie uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z zalgcznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa”.
Wojewoda przyjat powolywang uchwale o sporzadzeniu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z zalacznikami i dokumentacjq prac planistycznych
bez zastrzezen, jak rowniez bez zastrzezen przyjat przekazane mu kolejne zmiany tej uchwaty,
wobec czego uchwala jak i jej zmiany weszty w zycie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i
sq obowigzujace.

Wobec powyzszego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nie zastuguje na

uwzglednienie.




