UZASADNIENIE
do uchwaly Nr ... Rady Miejskiej w Polancu z dnia ...
W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa uchwala
Nr XXXI1/199/2016 Rady Miejskiej w Polancu z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Polaniec

W dniu 22 lutego 2019 r. Grupa Azoty Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” S.A.
z siedziba w Grzybowie skierowata do Rady Miejskiej w Potancu wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa uchwata nr XXX1/199/2016 Rady Miejskiej w Potancu z dnia27 pazdziernika
2016 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Potaniec. Wnioskodawca domagat si¢ ,,usunigcie naruszenia prawa
spowodowanego uchwatg Rady Miejskiej Potancu nr XXX1/199/2016 z dnia27 pazdziernika
2016 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Potaniec poprzez jej zmiang polegajaca na:

1) wykre$leniu informacji w czgsci tekstowej uwarunkowan Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Potaniec, ze udokumentowane
ztoze siarki rodzimej ma charakter bardzo konfliktowy,

2) zmianie przeznaczenia terendw potozonych na udokumentowanym ztozu siarki
rodzimej (obszary dzialalnosci gospodarczej, produkcyjnej i uslugowej, obszary
zabudowy zagrodowej i mieszkaniowe jednorodzinnej z ustugami) wprowadzenie
przeznaczenia gwarantujacego eksploatacje zloza siarki, lub wyeliminowanie jej z
obrotu prawnego”.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt: 1,9, 11 , ustawy z dnia 27 marca
2003 r, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze
zm.), w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwalge o przystapieniu do
sporzadzenia studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
zwanego dalej ,,studium”, w ktéorym uwzglednia min.: dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania 1 uzbrojenia terenu, wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
zasobow wod podziemnych oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla.

Ponadto w zwigzku z art. 11 pkt 5 wyzej powotanej ustawy, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
studium wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzagdem wojewddztwa w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (....) oraz
wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium min. do: starosty
powiatowego, gmin sgsiednich, wlasciwego organu nadzoru goérniczego w zakresie
zagospodarowania terendOw gorniczych, wilasciwego organu administracji geologicznej,
regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska. Nastepnie wojt, burmistrz albo prezydent
przedstawia wojewodzie uchwate o uchwaleniu studium wraz z zalgcznikami, oraz
dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Uchwatlg Nr XXX1/199/2016 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 17 pazdziernika 2016
r. przyjete zostato studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
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W trakcie przygotowania, projekt studium poddany byl opiniom 1 uzgodnieniom z
organami 1 instytucjami okreSlonymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym 1 przepisach szczegdétowych. Poddany byl réwniez opinii przez Ministra
Srodowiska w marcu 2016 roku. 14 listopada 2016 roku, podczas legalizacji uchwaty przez
Wojewode Swigtokrzyskiego, ponownie wystapiono do Ministra Srodowiska. Jednakze
Minister Srodowiska po raz kolejny milczaco zaopiniowal ten dokument, co jest
réwnoznaczne z pozytywnym jego zaopiniowaniem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami z
zakresu planowania przestrzennego. Wobec zakonczenia procedury planistycznej, uchwata
wraz z zatacznikami zostala przestana do Wojewody Swietokrzyskiego, w ramach nadzoru

prawnego, organ nadzorujacy po ocenie jego zgodnosci z przepisami prawa przyjat go jako
nienaruszajgcy prawo.

Uchwatg Nr XLV1/307/13 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 26 wrzesnia 2013 roku
zostata przyjeta do realizacji Strategia Rozwoju Gminy Potaniec na lata 2012-2020, nastgpnie

w pazdzierniku 2016 roku, uchwalone zostato studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Potaniec. Tereny objete ztozami siarki, posiadaja
rowniez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty te zawieraja
informacje na temat kierunkow rozwoju gminy oraz dziatah zwigzanych z ich realizacja. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze dokumenty te powstaty przy udziale lokalnego spoteczenstwa,
podczas licznych spotkan i konsultacji. To wlasnie spoleczenstwo, poprzez swych
przedstawicieli wypowiadato sie, jak widzg przysztos¢, jakie cele stawiajg za priorytetowe,
celem dalszego rozwoju naszej Gminy. Ich zdanie byto kluczowe dla powstania tych
dokumentow, ktore wskazujg dziatania istotne dla naszej lokalnej spolecznosci, a przede
wszystkim przez spoteczno$¢ akceptowane. Gtéwne cele okre§lone w tych dokumentach, to
podniesienie poziomu 1 jakosci zZycia mieszkancow, wzrost liczby przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie naszej Gminy, a tym samym wzrost liczby mieszkancow.
To wiasnie intensywny rozwdj spoleczno-gospodarczy naszej Gminy jest priorytetem, a
zarazem zaleceniem wynikajagcym z tych dokumentéw. Majac na uwadze potrzeby lokalnej
spotecznosci, Gmina robi wszystko, aby te potrzeby wspdlnie zrealizowa¢ 1 aby osiagnac
zatozone w dokumentach cele.

Nie bez znaczenia pozostaja zapisy zawarte w Strategii Rozwoju, ktore wskazuja
elementy otoczenia majace wplyw na rozw¢j regionu. Sa to elementy pozytywne jak rowniez
negatywne. Negatywnym elementem jest cyt. ,,Do zagrozen zaliczy¢ rowniez nalezy
mozliwo$¢ budowy zakladéw wydobywczych na terenie gminy, mogacych mie¢ negatywny
wplyw na §rodowisko naturalne oraz jego otoczenie, a takze mozliwos$¢ pozyskania nowych
inwestorow”, ,,negatywne oddziatywanie na rozwoj rekreacji i turystyki - bariera rozwojowa,
zniechecanie nowych mieszkancow do osiedlania si¢ w regionie”.

Ponadto w roku 2017 Samorzad Potanca bedacy przedstawicielem lokalnej
spotecznosci, skierowat do Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Pana Adama Jarubasa,
Ministra Srodowiska Pana Jana Szyszko oraz Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Jarostawa Rusieckiego obszerne w swej tresci pisma wraz z Petycjami mieszkancow, ktorzy
zgtosili stanowczy sprzeciw wobec planéw zlokalizowania wydobycia zt6z siarki w obszarze
strategicznym dla rozwoju nie tylko naszej gminy ale rowniez calego regionu.

Biorgc po uwage przepisy z zakresu prawa geologii 1 gornictwa nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.

U. z 2016 r. poz. 1131), udokumentowane ztoza kopalin, w celu ich ochrony ujawnia si¢ w
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studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Warunek ten
zostal spelniony, poprzez wprowadzenie na rysunku studium granic zt6z "Rudniki pole B". Art.
95 ust. 1, wprowadza obowigzek ujawnienia udokumentowanych zt6z kopalin w studiach
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego w celu ich ochrony. Zgodnie
natomiast z art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z
2018 r., poz. 799 ze zm.), zloza kopalin podlegajq ochronie polegajqcej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszgcych. Przywotane akty prawne stanowig o koniecznosci ochrony z16z kopalin, nie
okreslajac przy tym jednak wymogu zupelnego wylaczenia terendw udokumentowanych zt6z
spod wszelkiej zabudowy. Nie bez znaczenia pozostaje zapis, zawarty w art. 7 Prawo
geologiczne i gornicze, w ktory zostaly zawarte zasady podejmowania i wykonywania
dziatalnos$ci w ramach ustalen planistycznych a mianowicie:

1. Podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci okreslonej ustawa jest dozwolone tylko
wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomos$ci okre$lonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie i
wykonywanie dziatalno$ci okreslonej ustawa jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie
naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach.

Reasumuja zetem zgodnie zatem z art. 95 wust. 1, ujawnione zostaly
udokumentowane zloza kopalin w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego w celu ich ochrony.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdza sie, iz przyjete w studium rozwigzania spelniaja
wymogi prawne w kazdym jego zakresie.

Zwracamy jednocze$nie uwage na tresé¢ art. 29 ust. 1 ww. ustawy, ktory to przepis
stanowi:

,Jezeli zamierzona dzialalno$¢ sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, w szczegdlnosci
zwigzanemu z bezpieczenstwem panstwa w tym z interesem surowcowym panstwa lub ochrong
srodowiska w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin, badZz uniemozliwitaby
wykorzystanie nieruchomosci lub obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich
przeznaczeniem okre$lonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wyltacznej strefy ekonomicznej lub przepisy odregbne, a w przypadku braku tych
planbw - uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej w sposob okreslony w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach odrebnych, organ koncesyjny
odmawia udzielenia koncesji.

Powigzany z tym przepis art. 7 Prawa geologicznego 1 gorniczego stanowi, iz:
,podejmowanie 1 wykonywanie dziatalno$ci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko wowczas,
jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.”

Jak wynika z réznych opracowan zwigzanych z przedmiotem sprawy, zloze siarki
rodzimej ,,Rudniki” rozpoznano wstepnie w kat. Co (Pawlowski i in., 1973). Na 65
wykonanych otworéw poszukiwawczych tylko 17 napotkato zasoby bilansowe, wobec czego
ztoze udokumentowano w 3 oddzielnych polach. W 1991r. opracowano projekt rozpoznania
ztoza, do kat. C1 (Fura, Kowalik, 1991), ktorego jednakze nie zrealizowano.



Zgodnie z karta informacyjng ztoza kopaliny statej opracowanej przez Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy System Gospodarki i Ochrony Bogactw
Mineralnych ,,Midas”, stan zasobow kopaliny na dzien 31.12.2015 r., stanowi, ze jest to zloze
rozpoznane wstepnie — P, a jego zasobnosé jest $rednia — 5,844 t/m?,

Zatwierdzone zasoby geologiczne bilansowe wg stanu na dzien 31.05.1973r. i decy-
zji/zawiadomienia KZK/012/S/2872/73, wynoszg 49 950,00 (tys. ton). Powierzchnia udoku-
mentowanego ztoza wynosi  770.000 ha i obejmuje swoja powierzchnig nastgpujace
miejscowosci polozone w powiecie staszowskim, wojewodztwie $wigtokrzyskim: Osiek,
Potaniec i Rytwiany.

Z punktu widzenia ochrony, ztoze siarki rodzimej ,,Rudniki”, zaliczono do rzadkich w
skali kraju, skoncentrowanych w okreslonym regionie (klasa 2). Ze wzgledu na ochrong
srodowiska, ztoze to uznano za bardzo konfliktowe (klasa Ci), tzn. , Ze jest niemozliwe do
eksploatacji ze wzgledu na zagrozenie srodowiska lub stan zagospodarowania terenu ztoza lub
jego otoczenia , z uwagi na 0golng ucigzliwos¢ dla srodowiska, czystos¢ wod podziemnych, a
takze konflikt zagospodarowania terenu.

Stopien rozpoznania ztoza ,Rudniki” oraz jego klasyfikacja z punktu widzenia ochrony
srodowiska nalezy do bardzo konfliktowego stanowi, iz jest ono niemozliwe do eksploatacji ze
wzgledu na zagrozenie §rodowiska oraz stan zagospodarowania terenu ztoza i jego otoczenia
Grubo$¢ nadktadu $rednio 212,2 m, migzszos¢ ztoza srednio 10,8 m. Parametry jako$ciowe —
zawartos¢ siarki 23,3 %, zasobnos$¢ ztoza srednio 5,8 Mg/mz.

Znaczna grubo$¢ nadktadu ztoza Rudniki pole B (Srednia 212,2 m) sprawia, iz kwalifi-
kuje si¢ ono do eksploatacji metoda otworowa, nie odkrywkowa (S. Hajdo, J. Klich, G.
Galiniak, Ekologiczne i technologiczne osiggniecia w 40-letniej historii gérnictwa otworowego
siarki w Polsce, w: Gornictwo i Geoinzynieria rok 31 Zeszyt 3/1, Wydawnictwo AGK, Krakow
2007). Analiza kart zt6z siarki rodzimej (Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy
Instytut Badawczy, System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych ,,Midas”) wykazata,
1z $rednia grubo$¢ nadkiadu dla wszystkich zt6z siarki rodzimej na terenie kraju wynosi
131,63 m. Oznacza to, iz ztoze Rudniki potozone jest o ponad 60% glebiej niz wynosi §rednia
dla 716z siarki w Polsce.

Eksploatowane do tej pory metoda otworowa ztoza siarki (Basznia, Grzybow-Gacki,
Jeziorko-Grebow-Wydrza, Machéw 11, Osiek), charakteryzujg si¢ ponadto zgodnie z danymi
PIG wigksza migzszoscia: srednia ich migzszo$ci wynosi ok. 13,6 m, a ztoza Rudniki 10,8 m.

Wydobycie siarki w ostatnich latach znaczaco spadto ze wzgledu na wzrost jej produkc;ji
Z odsiarczania spalin 1 paliw. Ztoze Rudniki, do tej pory nieeksploatowane, udokumentowane
zostatlo w 1973 roku. Przywotane parametry dotyczace nadkiadu 1 migzszosci zloza
o niekorzystnych z punktu widzenia eksploatacji wartosciach dodatkowo zmniejszaja
prawdopodobienstwo podj¢cia eksploatacji w przysztosci.

Gmina dysponuje tzw. wladztwem planistycznym, okreslonym w art. 3 ust. 1
powolanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry stanowi, ze
ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy do zadan
wlasnych gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenia przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i
warunkow zabudowy terenu nast¢puje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Poprzez zastosowanie procedur umozliwiajacych zainteresowanym podmiotom
dostosowanie si¢ do zaistniatych wskazan 1 odpowiednie rozporzadzanie swoimi prawami,
zainteresowane podmioty maja mozliwos¢ udziatu w procesie planistycznym, w szczegdlnosci
na etapie: sktadania wnioskow do studium, wytozenia projektu studium do publicznego wgladu
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czy w publicznej dyskusji nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie studium 1 jak kazdy
podmiot, wnoszacy wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, mieli mozliwo$¢ uczestniczeniu
w ksztaltowaniu studium i sktadania uwag do projektu studium wytozonego do wgladu.

Na zadnym ze wskazanych powyzej etapdw nie bylo zainteresowania ze strony wnoszacej

wezwanie.

Wszelkie informacje dotyczace procesu planistycznego byty ogtaszane i opublikowane
na stronie internetowej gminy, w prasie lokalnej, a takze na tablicach informacyjnych na terenie
gminy, w ktorych zostaly podane terminy sktadania wnioskéw do studium, terminu wytozenia
i sktadania uwag do projektu studium oraz wskazany dzien dyskusji publicznej nad przyjetymi
w projekcie studium rozwigzaniami.

Reasumujac nalezy wymieni¢ art. 12 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z ktérego wynika, ze cyt. ,,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia
wojewodzie uchwale o uchwaleniu studium wraz z zatgcznikami, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnos$ci z przepisami prawa”, co
zostalo dopetnione. Wraz z uchwalonym studium zostalo przekazane Wojewodzie stosowne
wyjasnienie w zakresie tegoz opracowania. Wojewoda w przekazanej dokumentacji
planistycznej nie dopatrzyt sie zadnego uchybienia 1 przyjal uchwata wraz z zatacznikami jako
zgodng z prawem.

Wobec powyzszego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nie zasluguje na

uwzglednienie.




