Projekt

UCHWALANR ...................
RADY MIEJSKIEJ] W POLANCU
zdnia ... 2019 r

w sprawie nieuwzglednienia skargi

na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 poz. 506 ze zm.}); art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.?) i § 6 pkt 1 i § 7 Zatgcznika Nr 6 do
Statutu Miasta i Gminy Potaniec. Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
przyjetego uchwata Nr LXV1/429/2018 z dnia 27 wrze$nia 2018r. w sprawie zmiany Statutu
Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2018 r. Poz. 3473) uchwalonego uchwata Nr
V/21/03 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 12 lutego 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2003 r., Nr 39 poz. 494 ze zm.%) po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem wypracowanym przez Komisje¢ Skarg, Wnioskow i Petycji,
Rada Miejska w Potancu uchwala, co nastgpuje:

§1

Nie uwzgledni¢ skargi Pani A.M. z dnia 22 lipca 2019r. na dziatanie organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, Uznajac ja za bezzasadng z przyczyn przedstawionych
w uzasadnieniu do uchwaty.

§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Potancu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy ogtoszone [w:] Dz. U. z 2019 r. poz.1309.
2 Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymienionej ustawy ogloszone [w:] Dz. U. z 2018 r. poz. 1629; z 2019 r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133.

3 Zmiany Statutu nastgpowaly na mocy uchwat Rady Miejskiej: Nr XXXV/249/05 z dnia 27 pazdziernika 2005r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Polaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2005r. Nr 314 poz. 4142), Nr VI/20/07 z dnia 26 lutego 2007r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Polaniec
(Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 80 poz. 1208), Nr XIX/101/08 z dnia 28 lutego 2008r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego z 2008 r. Nr 94 poz. 1369), Nr XXXII/192/09 z dnia 26 lutego 2009r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego Nr 164 poz. 1451), Nr X /54/11 z dnia 19 maja 2011r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego
Nr 148 poz. 1674), Nr XXIV/157/12 z 29 marca 2012r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1280), Nr
XXXVII/237/12 z dnia 13 grudnia 2012r. w sprawie zmiany statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2013 r. poz. 280), Nr
XLV//297/13 z dnia 28 sierpnia 2013r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Polaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2013r. poz. 3109), Nr LX1/391/14
z dnia 20 sierpnia 2014r. w sprawie zmiany granic Osiedla Nrl i Nr 3 — bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy Polaniec i zmiany Statutu Miasta i Gminy
Polaniec oraz statutéw jednostek pomocniczych ( Dz. Urz. Woj. Sw. z 2014r. poz. 2350), Nr V/17/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany Statutu
Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2015 r. poz. 442), Nr XV11/119/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku w prawie zmiany statutu Miasta
i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 4161), Nr XXXV1/232/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Potaniec, Uchwata Nr LVIII/367/2018 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Potaniec (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego poz. 1432), Uchwata Nr LXV1/429/2018 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Pofaniec (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego poz. 3473), Uchwala Nr VIII/45/2019 Rady Miejskicj w Polaficu z dnia 28 Iutego 2019r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy
Potaniec (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego poz. 1252).



Uzasadnienie

do Uchwatly .....................
Rady Miejskiej w Potancu
zdnia ..., 2019 roku

w sprawie nieuwzglednienia skargi na organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego

W dniu 31 lipca 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Potancu, zgodnie z § 4 wust. 3 Zalagcznika Nr 6 do Statutu Miasta
1 Gminy Potaniec. Zasady 1 tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji,
przystapita do zakwalifikowania i oceny formalno — prawnej pisma zatytutowanego
,Skarga na dziatania organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego”,
ktore w dniu 22 lipca 2019r. za posrednictwem korespondencji e - mail wptyneto do
Urzgdu Miasta 1 Gminy w Potancu. Komisja zakwalifikowata pismo jako skarge.
W zwigzku z tym, w celu mozliwos$ci dalszego procedowania, majac na uwadze § 8
ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie
przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskow, jak rowniez § 7 Zatacznika Nr 6 do
Statutu Miasta i Gminy Potaniec, Komisja pismem z dnia 01.08.2019r. zwrocita si¢ do
Pani A.M. o wskazanie w okreslonym terminie adresu do korespondencji, pod
rygorem rekomendowania Radzie Miejskiej, pozostawienia przedmiotowej skargi, bez
rozpoznania. W dniu 02.08.2019r. Pani A.M. za pos$rednictwem korespondencji
e — mail wskazata adres do korespondencji, w zwigzku z tym w dniu 13 sierpnia
2019r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przystapita do rozpatrzenia skargi, w ktorej
skarzaca zarzuca, iz organ wykonawczy w okresie od 01.01.2018r. zawierat umowy na
ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamdwien publicznych 30
000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP, zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcdw, co nie wyklucza umys$lnego dziatania organu wykonawczego na szkode
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu
srodkow publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw w sposob nietransparentny
z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ustugi.

Skarzaca zarzucita ponadto, iz w jej ocenie organ wykonawczy w swoim regulaminie
zamowien publicznych do 30 000 Euro zawarl mozliwo$¢ skierowania zapytania
ofertowego do np. 3 podmiotow wykonujacych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze
kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotow na rynku i do trzeciego
z gbéry zalozonego z najnizsza ceng, lecz niekoniecznie z najnizsza ceng przy
upowszechnieniu zamowienia na stronach BIP. Organ wykonawczy w swoim
regulaminie zamoOwien publicznych do 30 000 Euro, nie zawart obowigzku
zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢
Swiadczona przez wielu wykonawcow, a zamdwienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstatej naglej potrzeby. Nie upublicznianie zamowien
publicznych na stronach BIP dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do oferowania
przez organ wykonawczy, tj. na ustuge przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa
prawnego, obstuge prawng urzedu, cateringowa w czasie spotkan, noclegowa
1 gastronomiczng, transportowa.



Komisja zapoznata si¢ z zarzutami skarzacej oraz przedlozonym do komisji
materialem — wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec do skargi na
dziatanie organu wykonawczego. Skarzaca zostala poinformowana 0 terminie
posiedzenia Komisji w formie wiadomosci e-mail oraz poczta tradycyjng, przy czym
jak wynika z dokumentacji prac Komisji podany przez skarzaca adres okazal si¢
nieistniejacy.

Na podstawie wyjasnien Burmistrza Miasta 1 Gminy Potaniec Komisja Skarg,
Wnioskdw 1 Petycji ustalita, iz udzielanie zamdéwien publicznych o szacowanej
wartosci ponizej 30 tys. euro jest wylaczone ze stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych, zatem nie majg w tym przypadku zastosowania przepisy wskazujace na
obowigzek publikowania ogloszen (zapytan ofertowych) na stronie internetowe;j
Zamawiajacego, tak jak ma to miejsce w przypadku trybow ustawowych. Udzielanie
zamédwien o wartosci ponizej 30 tys. Euro powinno by¢ zgodne z kodeksem cywilnym,
ustawg o finansach publicznych oraz regulaminem udzielania zamowien publicznych,
tworzonym przez Zamawiajacego. Kazdy z Zamawiajacych ksztalttuje w swoim
regulaminie procedury udzielania zamoOwien pozaustawowych indywidualnie,
W sposdb dostosowany do jego potrzeb 1 wymagan, mieszczac si¢ w granicach
regulacji ustawowych. Regulamin podlega zaopiniowaniu przez prawnika pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa.

Udzielanie zamowien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. Euro w Urzedzie
Miasta i Gminy w Potancu reguluje zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Potaniec
Nr 132/2017 z dnia 17.11.2017 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych,
zmienione nastgpnie zarzadzeniem nr 3/2018 zdnia 3.01.2018r. Rozdzial 6
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych wprowadzonego zarzadzeniem dotyczy
udzielania zaméwien publicznych w trybie pozaustawowym 1 stanowi on, ze: ,,Przy
udzielaniu zamowien nalezy przestrzega¢ zasad: zachowania uczciwej konkurenciji,
réwnego traktowania wykonawcow I przejrzystosci oraz racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania $rodkow publicznych w sposéb
celowy, oszczgdny oraz umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, a takze zasady
optymalnego doboru metod i §rodkow w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych
naktadow.”

Regulamin przewiduje procedury uwzgledniajace te zasady w zaleznosci od
wartosci zamdwienia. Sg to nastepujace procedury i zasady:
1.Nalezy ustali¢ warto$¢ zamdwienia poprzez badanie rynku, np. zebranie ofert

cenowych, cenniki internetowe, sporzadzenie kosztoryséw ofertowych.
2.Wybdr wykonawcy powinien by¢ poprzedzony uzyskaniem minimum dwoch ofert,

a w przypadku dofinansowania zamowienia ze $rodkéw europejskich Iub innych

mechanizméw finansowych zgodnie z wytycznymi danego programu oraz

udokumentowany. W przypadku zamieszczenia ogloszenia na stronie internetowej

Urzedu Miasta i Gminy w_ Poflancu do rozstrzyeniecia zapytania ofertowego

wystarczy jedna wazna oferta.

3. W przypadku zamodwien, ktoérych warto$¢ nie przekracza 20 tys. ztotych nie stosuje
si¢ wymogu uzyskania minimum dwoch ofert.

4.W przypadku udzielania zaméwien publicznych, ktérych specyfika uniemozliwia
poréwnanie lub uzyskanie porownywalnych ofert (np.: ustugi szkoleniowe, drobne




naprawy, ustugi artystyczne, konsultingowe, hotelarskie lub restauracyjne itp.) nie
stosuje si¢ wymogu uzyskania minimum dwoch ofert.
Regulamin nie przewiduje zatem obowigzku zamieszczania ogloszen na stronie
internetowej UMIG, a jedynie takg mozliwo$¢, ktora w razie jej zastosowania wytacza
konieczno$¢ uzyskania minimum dwoéch ofert.

Zgodnie z powyzszym nieumieszczenie ogloszen o zamowieniach ponizej 30 tys.
Euro na stronie internetowej, nie jest naruszeniem obowigzujacych przepisow,
poniewaz zaden z nich nie naktada na Zamawiajacego takiego obowiazku.

Urzad Miasta 1 Gminy w Potancu zamieszcza na stronie internetowej ogloszenia
dot. zamowien ponizej 30 tys. Euro w sytuacjach, gdy jest to uzasadnione specyfika
zamoOwienia 1 sytuacja na rynku.

Powyzsze procedury udzielania zamdéwien w gminie Polaniec funkcjonuja
w takiej formie od wielu lat, byty one wielokrotnie przedmiotem kontroli, ktére nie
wykazaly zadnych uchybieh w tym zakresie. ZamoOwienia wskazane w skardze
(5 rodzajow ustug) sg udzielane przez Gming Potaniec w roéznych trybach, takze
przetargowych np. uslugi transportowe.

Ponadto procedura wyboru audytora wewngtrznego miata miejsce w roku 2016,
a nie tak jak Pani A.M. zaznaczyla w skardze w 2018 roku. Procedura wygladata
w ten sposob, iz w odpowiedzi na zapytanie cenowe na zamoOwienie o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro z dnia 19.12.2016r.
na przeprowadzanie audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Potancu
ztozono 3 oferty speiniajace wymogi formalne, sposrod ktorych wybrano jedna.
Umowa zlecenia zawarta zostata z Panig Beata Sobieraj w dniu 30.12.2016 r. na okres
od 01.01.2017 r. do 31.12.2018 r. Na podstawie rozdziatu 2 ust. 7 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w dniu 28.12.2018r. wystosowany zostal wniosek
kadr o odstapienie od stosowania w stosunku do uprzednio wybranego audytora
wymogu stosowania zapytania ofertowego na przeprowadzanie audytu wewnetrznego
i w dniu 02.01.2019 r. zawarta zostata umowa zlecenia na dalszy okres od 02.01.2019
r.do 31.12.2019r.

W S$wietle powyzszych informacji, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady
Miejskiej w Potancu jednoglosnie uznata skarge za bezzasadng, rekomendujac
podjecie uchwaly odpowiadajacej temu stanowisku.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2096 ze zm.): ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.”

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 53 § 2a, art. 54 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) na powyzsza uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach ul. Prosta 10, 25-366 Kielce za posrednictwem Rady Miejskiej w Potancu. Skargg
mozna wnie$¢ w kazdym czasie bez koniecznosci wyczerpania srodkow zaskarzenia.



