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z dnia 18 lutego 2025 1.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .......cccervrueeee
RADY MIEJSKIEJ W POLANCU

w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Polaniec na lata 2025 — 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 1465 ze zm.D) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 49), Rada Miejska w Potancu uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027”, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Potaniec.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego ogloszone w: Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1907, 1940
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Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027

WPROWADZENIE

Dokument Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-
2027 zostat opracowany przy wspotpracy doradczej z Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej w Kielcach w ramach projektu Koordynacja polityki spotecznej w wojewddz-
twie swietokrzyskim realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 — Wysokiej jakosci system wiqczenia spotecz-
nego, wspoftfinansowanego ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Obszar i czas realizacji

Dokument Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-
2027 zostat opracowany dla obszaru Gminy Potaniec w Powiecie Staszowskim, wchodzg-
cej w sktad jednostki NUTS 3 — Podregion Sandomiersko-Jedrzejowski (PL722) oraz jed-
nostki NUTS 2 — region Swietokrzyski (PL72) w Makroregionie Centralnym (PL7) w Rzecz-
pospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwartej rewizji NUTS 2016 okreslonymi
w Rozporzadzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajagcym za-
taczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz. Urz. UE L322 229.11.2016).

Czas realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec
na lata 2025-2027 obejmuje okres programowania od 01 stycznia 2025 do 31 grudnia
2027.

Uzasadnienie

Niniejszy Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027
powstat w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Program jest kontynuacjg programu wspierania rodziny realizowa-
nego w Miescie i Gminie Pofaniec w latach 2022-2024.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine obo-
wigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

Rodzina i dziecko sg chronione w ustawodawstwie polskim. Art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej mowi, ze ,Matienstwo jako zwiqzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochronq i opiekq

Wprowadzenie
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Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027

Rzeczypospolitej Polskiej” Do szczegdlnej pomocy ze strony panstwa majg prawo rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza rodziny wielo-
dzietne i niepetne oraz wymagajace ochrony macierzyistwa, w sytuacji bezradnosci
w sprawach opiekunczo wychowawczych, doswiadczajgce przemocy domowe;.

Rodzina to podstawowa komérka spoteczna, sktadajgca sie z rodzicéw i dzieci. Za-
pewnia ciggtosc biologiczng spoteczenistwa. Stanowi pierwsze naturalne i podstawowe
srodowisko wychowawcze, z jakim styka sie dziecko. Rodzina jest pierwszg instytucja
wychowawczg, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowo-
$ci oraz przygotowanie do przysztych rél spotecznych. Oddziatywanie wychowawcze ro-
dziny ma istotny wptyw na socjalizacje dzieci i mtodziezy poprzez przekazywanie wiedzy
o otaczajgcym Swiecie wraz z wartosciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan.
Zdrowa rodzina, wypetniajgc w sposob prawidtowy swoje funkcje, zapewnia dzieciom
poczucie bezpieczenstwa i wtasnej wartosci, dajagc im mozliwos¢ prawidtowego rozwoju
i prawidfowego wypetniania rél spotecznych w przyszfosci.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze jednak zagraza¢ szereg réznych
czynnikdw. Znaczacy wptyw maja zjawiska patologiczne, bowiem ich oddziatywanie
czyni dang rodzine dysfunkcyjng, czyli taka, ktdra potrzebuje pomocy z zewnatrz, ponie-
waz sama czesto nie potrafi rozwigzywac swoich problemow, w celu wyjscia z sytuacji
kryzysowych oraz sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci. Do zjawisk patologicz-
nych, prowadzacych do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, zalicza sie w szcze-
golnosci: alkoholizm, narkomanie, przestepczosé i przemoc w rodzinie. Ich wystepowa-
nie czesto powigzane jest z problemem ubdstwa i dtugotrwatego bezrobocia, ktére sta-
nowig podstawowe podtoze braku réwnowagi i bezpieczenstwa w rodzinie. Powyzsze
problemy s3 najczestszg przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci. Wystepujace
w rodzinie trudnosci sg czesto ztozone i do rozwigzania wymagaja interdyscyplinarnych
i skoordynowanych dziatan oséb ze specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji
dziatajgcych na rzecz rodzin.

Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego ich monitorowania i wsparcia, w szczegol-
nosci przez pracownikdéw socjalnych, a w razie potrzeby przez asystentdw rodziny. Praca
z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia, przez wykwali-
fikowang w tym zakresie kadre. Pomoc rodzinie ma na celu przywrdcenie jej prawidto-
wego funkcjonowania, poprzez umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci
prawidtowego petnienia rél opiekuiczo-wychowawczych i spotecznych, aby dziecko po-
zostato w naturalnej rodzinie i tam zostato przygotowane do prawidtowego funkcjono-
wania w swoim zyciu oraz w spoteczenstwie.

Zgodnie z art. 176 ustawy z dn. 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

Wprowadzenie
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3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wspar-
cia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinie przezywajacej
trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecz-
nych przez rodzine wspierajacg, przy wspotpracy asystenta rodziny;

5) wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowaweczej, regionalnej placdwce opiekun-
czo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z za-
stosowaniem systemu teleinformatycznego w terminie do dnia 31 stycznia da-
nego roku — za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku oraz
do dnia 31 lipca danego roku — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
danego roku;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, za-
mieszkatego na terenie gminy.

Podstawa prawna

Zapisy Gminnego Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potfaniec na lata
2025-2027 sg spdjne z aktami ustawodawstwa krajowego znajdujgcych sie m.in. w:

v’ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Wprowadzenie
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v’ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

v Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za Zyciem,
v’ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
v Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

v’ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

v’ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
v’ Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

v’ Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw,

v’ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuniczy,
v’ Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

v Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty,

v Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,

v’ Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

v Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej,

v" Wieloletni gminny program ostonowy Gorgcy positek na lata 2024-2028
przyjety uchwatg Nr XCI/591/2023 Rady Miejskiej w Potarcu z dnia
28 listopada 2023 r.

Podstawg do okreslenia celéw programu w zakresie proponowanych form wspar-
cia na rzecz przywrdcenia rodzinie zdolnosci do prawidtowego wypetniania funkcji opie-
kunczo-wychowawczych, byta diagnoza spoteczna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin za-
mieszkatych na terenie Miasta i Gminy Potaniec.

Niniejszy program wpisuje sie w cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecz-
nych Miasta i Gminy Pofaniec na lata 2021-2027 przyjeta Uchwatg nr XLII/307/2021
Rady Miejskiej w Pofanicu z dnia 24 czerwca 2021 r.

Wprowadzenie
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Jednoczesnie dokument ten jest komplementarny z nastepujacymi lokalnymi pro-
gramami uwzgledniajgcymi dziatania dotyczace polityki spotecznej wobec rodzin, reali-
zowanymi przez Gmine:

v Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Potaniec,

v’ Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

v' Wieloletnim gminnym programem ostonowym Gorgcy positek
na lata 2024-2028

Wprowadzenie
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1. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNEJ
GMINY POLANIEC

1.1 Ogdlna charakterystyka Gminy Potaniec

Gmina Potaniec lezy w pofudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa Swietokrzy-
skiego, w powiecie staszowskim, graniczy z gminami tubnice, Rytwiany i Osiek oraz wo-
jewddztwem podkarpackim - powiat mielecki - Gmina Borowa i Gmina Gawtuszowice.
Przez teren gminy przeptywa Wista oraz rzeka Czarna Staszowska i Wschodnia oraz pro-
wadzi droga krajowa nr 79.

Powierzchnia gminy obejmuje obszar 74,92 km?, co stanowi 0,64% powierzchni
wojewoddztwa swietokrzyskiego. W sktad gminy wchodzi 19 sotectw: Brzozowa, Kamie-
niec, Krasnik, Luszyca, teg, Masnik, Okragta, Rudniki, Ruszcza, Ruszcza-Kepa, Rybitwy,
Tursko Mate, Tursko Mate Kolonia, Winnica, Wymystéw, Zawada, Zdzieci Stare, Zdzieci
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1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Potaniec
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Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Gminy
Potaniec nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa Srodkowa, prowincji Wyzyn Pol-
skich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Wyzyna Kielecka oraz mezore-
gionu Niecka Potaniecka i Nizina Nadwislanska.

1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Potaniec
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Niecka Potfaniecka — rozlegte zapadlisko na terenie powiatu staszowskiego w potu-
dniowo-wschodniej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jest czescig Niecki Nidzian-
skiej potozong pomiedzy Pogdérzem Szydtowskim na pdétnocy a Garbem Pinczowskim
na potudniu. Nazwa pochodzi od miasta Potaniec.

Nizina Nadwislariska (Dolina Wisty) — mezoregion fizycznogeograficzny w potu-
dniowej Polsce, potnocno-zachodnia cze$¢ Kotliny Sandomierskiej, na pograniczu Wy-
zyny Matopolskiej i Podkarpacia Pétnocnego.

Region jest szeroka doling w gérnym biegu Wisty, ciggnaca sie od Krakowa po Za-
wichost. Region obejmuje réwniez doline dolnego Dunajca i przebiega przez niego kon-
cowy odcinek rzeki Wistoki. Nizina Nadwislanska sktada sie z trzech taraséw: tarasu za-
lewowego, wyzszego tarasu piaszczystego (czesciowo zwydmionego) oraz tarasu przy-
krytego lessem. Gtéwne miejscowosci to: Krakéw, Niepotomice, Nowe Brzesko, Tarnéw,
Nowy Korczyn, Szczucin, Pofaniec, Barandw Sandomierski, Sandomierz i Zawichost.

Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu,
Gmina Pofaniec ma charakter rolniczo przemystowy. Decydujg o tym w gtdwnej mierze
stan uprzemystowienia oraz posiadane warunki naturalne, zalezne od poszczegdlnych
czesci Gminy. Strukture uzytkowania gruntéw w Gminie Pofaniec prezentuje tablica 1.1
oraz wykres 1.1.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg uzytki rolne, ktére zajmuja tacznie
4 645 hektarow (62,0%). Blisko 1/10 powierzchni powiatu zajmujg lasy — 724 ha. Pozo-
state grunty (w tym grunty zabudowane i zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowigce
23,80% powierzchni, zajmujg 1 783 ha.

Tabela 1.1
Powierzchnia powiatu wedtug kierunkéw wykorzystania

R Powierzc_:hnia ewiden- Udzia.i w ogé_lnej po-
cyjna [ha] wierzchni [%]
Powierzchnia ogdlna 7492 100,00
Powierzchnia uzytkéw rolnych 4 645 62,00
Pozostate grunty i nieuzytki 1783 23,80
Lasy i grunty zadrzewione 724 9,66
Grunty pod wodami 340 4,54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025
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Wykres 1.1. Powierzchnia powiatu wedtug kierunkow wykorzystania

Lasy i grunty zadrzewione
9,7%

Grunty zabudowane i
nieuzytki

Lo 23,8%

Uzytki rolne

62,0%

Grunty pod wodami
4,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025

1.2 Sytuacja demograficzna Gminy Potaniec

Liczba ludnosci Gminy Potaniec wynosita w dniu 31 grudnia 2023 roku
11 018 osdb. W tej liczbie byto 5 584 kobiet i 5 434 mezczyzn (odpowiednio 50,68%
i 49,32% populacji). Wspdtczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajaca na 100
mezczyzn — byt umiarkowany i wyniést 102,8. Oznacza to pozostawanie w bezpiecznym
dystansie do poziomu wartosci 105 wskaznika, powyzej ktérego relacja liczby kobiet
do liczby mezczyzn moze niekorzystnie wptywaé na biologiczng reprodukcje populacji.
Niemniej warto zauwazyg, iz na przestrzeni ostatnich pieciu lat wartos¢ tego wskaznika
ulegta stopniowemu zwiekszeniu.

Sytuacje demograficzng Gminy Potaniec w latach 2019-2023 przedstawia tabela
1.2 i wykres 1.2.

11
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Tabela 1.2
Liczba ludnosci Gminy Potaniec w latach 2019-2023
Wyszczegdlnienie Ogoétem Meiczyini Kobiety Kol:'i:zznyaz:oo
2019 11 764 5825 5939 101,96
2021 11190 5533 5657 102,24
2023 11018 5434 5584 102,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025

Wykres 1.2 Liczba ludnosci Gminy Potaniec w latach 2019-2023

12000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025

Do roku 1999 liczebnos¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od tego momentu, w relacji
do lat poprzednich, liczba mieszkaicéw Gminy Pofaniec zaczeta nieznacznie spadaé. Po-
dobne tendencje obserwuje sie w wiekszosci powiatdw polskich, poniewaz liczebnosc
populacji Polski stopniowo spada. W badanym okresie znacznie spadt rowniez wspot-
czynnik feminizacji.

Wykres 1.3 prezentuje strukture ludnosci Gminy Potaniec wedtug grup wiekowych
— produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

12
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Wykres 1.3 Struktura ludnosci Gminy wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Potaniec od kilku lat systematycz-
nie spada — od 62,6% do 56,7%. Ponadto — co jest szczegdlnie powaznych problemem —
relacja w pozostatych grupach wiekowych zmienia sie bardzo niekorzystnie. Na prze-
strzeni ostatnich lat nastgpit spadek liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym
oraz wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia demo-
graficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 100
0s6b w wieku produkcyjnym) w Gminie Potaniec w analizowanym okresie istotnie wzrést
259,9 do 76,3 os6b. Byt wyzszy od przecietnego w Powiecie Staszowskim - odpowiednio
73,3 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Oznacza
to wzrost o ponad 1/4 (27,4%) w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania
i pogorszenie sytuacji demograficznej Gminy.

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczeistwa to 15% 0sob po-
wyzej 60 roku zycia. W Gminie Pofaniec na koniec roku 2019 wskaznik ten wyniést 24,3%,
obecnie —na koniec roku 2023 —odnotowano istotny wzrost do poziomu 28,9%. Oznacza
to blisko dwukrotne przekroczenie optymalnego poziomu wskaznika i stan alarmowy.
W najblizszych latach pojawig sie trudnosci zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej
opieki zdrowotnej oraz wyludnianie Gminy.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Gminie Potaniec spadt w ciggu poprzednich okre-
sOw programowania i wynidst 146,9 osdb/km? — co oznacza spadek o niespetna 10
0s0b/km?. Gestos$¢ zaludnienia byta ponad 2-krotnie wyzsza od przecietnego dla Po-
wiatu Staszowskiego.
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Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Gminie Pofaniec prezentuje tabela 1.3.

Tabela 1.3

Przyrost naturalny w Gminie Potaniec w latach 2019-2023

Wyszczegdlnienie

Przyrost naturalny
(na 1000 ludnosci)

Przyrost naturalny
(w osobach)

2019 1,35 16
2021 -4,26 -48
2023 -0,82 -9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny

Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2025

Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny w Gminie Potaniec ma
poziom ujemny, ale pozytywnie wyzszy od przecietnego dla Powiatu Staszowskiego
i Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W liczbach bezwzglednych wartosci przyrostu natu-
ralnego oznaczajg, iz w ciggu kazdego roku ubywato w Gminie Potaniec przecietnie okoto
8 mieszkancoéw — najwiecej w roku 2021 (48 osdb).

1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Potaniec
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1.3. Diagnoza potrzeb i sytuacji spotecznej
Gminy Potaniec

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje sie — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej —
ze wzgledu na nastepujgce powody:

v' ubdstwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci,

RN N N N N RN

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych,

<\

trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159

ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

NS NERNEEN

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

1.3.1. Problemy spoteczne rodzin

Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktéry mozna spojrzec¢ jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementow, czyli cztonkéw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami
sg rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspdlnych ustaleniach dotyczgcych po-
dziatu obowigzkdéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkdw uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna moéwic o dysfunkcjonal-
nosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne badz struktu-
ralne rodziny, np. centralng postacia jest rodzic bedacy sprawcg przemocy itd. Moze

15
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to tez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomiedzy poszczegdlnymi osobami w ro-
dzinie, np. nieuszanowanie czyjej$ intymnosci, uczuc i pogladow.

tecznymi

Tabela 1.4 oraz wykresy 1.4 i 1.5 przedstawia sytuacje rodzin z problemami spo-
opiekunczo-wychowawczych

w obszarze

w Gminie Potaniec.

bezradnos$ci w

sprawach

w Gminie Potaniec w latach 2021-2023

Tabela

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzynstwa i bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych

14

Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022 2023

Potr‘zeba ,ochrony. ‘ 26 26 27
macierzynistwa — liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 156 147 141
Bezradnos$¢ w sprawach
op‘lekunczo—wychowawczych 143 138 118
— liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 330 320 283

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Wykres 1.4 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na potrzebe ochrony macierzynstwa w Gminie Potaniec w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu
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Wykres 1.5 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;j
ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych
w Gminie Potaniec w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Gminie Pofa-
niec w okresie wdrazania poprzedniego Programu nieznacznie tracit na sile w obserwo-
wanych obszarach. llo$¢ rodzin wymagajgcych wsparcia ze wzgledu na koniecznosc
ochrony macierzyinstwa pozostawata na stabilnym poziomie, za$ 0séb z bezradnoscia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego byto
okoto 1/5 mniej.

Mdéwiac o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programéw socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny. Wzrost dochoddéw rodzin — niezaleznie od jego negatyw-
nego wyptywu na rynek pracy i wysysania kobiet z zasobow ludzkich rynku pracy — spo-
wodowat podniesienie standardu zycia, zwiekszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz
pozwolit na lepsze funkcjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko
omawiac preferencje i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem — ktére pozo-
stawiajg nadal wiele do zyczenia — co moze stanowi¢ powdd do modernizacji rozwigzan
systemowych. Niemniej w liczbach bezwzglednych ilo$¢ oséb korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami rodziny w Gminie Pofaniec po-
woli spada.

Co sie tyczy wsparcia zwigzanego z koniecznoscig ochrony macierzyfistwa przeciet-
nie w Gminie Potaniec z pomocy w tym zakresie korzystato przecietnie 2,5 osoby na ty-
sigc mieszkancoéw Gminy.

W Gminie Pofaniec z pomocy zwigzanej z bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego korzystato blisko 11 oséb
na 1 000 mieszkancow.
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1.3.2. Ubd6stwo i bezdomnos¢

Ubdstwo

Poprzez ubdstwo - okresla sie stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkédw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem ,, podstawowe potrzeby” nalezy rozumie¢ takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnos¢, uzaleznienia, niepetno-
sprawnosc¢, samotnos¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
Smierc osoby najblizszej, utrudniajaca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy¢, iz problemy te wystepuja bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan,
w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgod-
nie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Negatywne skutki ubdstwa dajg sie odczué¢ w wiekszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochodéw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiedniej sytuacji materialne;j.
Oprécz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nasladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
nosc i optaty mieszkaniowe pochtfaniajg caty budzet. Konsekwencja jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg
wzrost kosztéw utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacja. Mogg one réow-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnos$ci zawodowej, a moze podwyzsza¢ poziom wydatkdw
na leczenie.

Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb ubogich, zmiana postaw
u oséb ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowie-
dzialnosci za swoj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejacej rzeczywistosci.
Przedstawione przez Osrodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wystepowanie
w Gminie Potaniec problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka
przedstawia tabela 1.5 i wykres 1.6.
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Tabela 1.5

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
w Gminie Potaniec w latach 2021-2023

Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022 2023
Ubdstwo — liczba rodzin 94 84 71
— liczba oséb w rodzinach 186 160 125

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Wykres 1.6 Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu ubdstwa w Gminie Potaniec w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Warto zauwazyc¢ spadek liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej
ze wzgledu na problem ubdstwa. Na przestrzeni poprzedniego okresu programowania
liczba tych osdb spadta o blisko 1/4. W Gminie Potaniec z pomocy zwigzanej z ubdstwem
korzystato przecietnie 6,5 osoby na 1 000 mieszkancow.

Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sie ilosci
0s0b figurujgcych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa

sg zmiany ekonomiczne i spofeczne zachodzace w spoteczenstwie polskim, co przektada
sie na sytuacje w Gminie Pofaniec. Wsrdd tych zmian zasadnicze znaczenie mogg mieé:

v' rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczeristwa,
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v’ dziatania zmniejszajgce bezrobocie, petna dostepno$¢ europejskiego
rynku pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programoéw
socjalnych i zatrudnienia socjalnego.

Bezdomnosé

Bezdomno$é, problem spoteczny, charakteryzujgcy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie kry-
zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej sSrodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest
w stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknieta i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespdt naktadajacych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktérym
sprzyjaja sytuacje spoteczne i sposob funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktédrym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwdéj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegaja nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wfasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od najbar-
dziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skonczywszy zas na potrzebie samorealiza-
cji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong
zdolnos¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom spofeczen-
stwa, niewielkg odpornoscia na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczna.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg przede wszystkim z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczby osdb, ktére nie chca
podjac¢ pracy lub nie potrafig utrzymac zatrudnienia, albo sg osobami bezdom-
nymi z wyboru,

v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "doni-
kad" za zalegtosci w optatach czynszowych,

v’z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,
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v’z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,
v’ przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszo$ci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze swiata i ludzi, posiadania uposledzen zdrowotnych.
Dynamike zjawiska bezdomnos$ci w Gminie Potaniec w latach 2021-2023 przedsta-
wia tabela 1.6 i wykres 1.7.

Tabela 1.6
Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Potaniec w latach 2021-2023
Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022 2023

Bezdomnosc¢ — liczba rodzin 4 2 4
— liczba o0séb w rodzinach 4 2 4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Wykres 1.7 Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Potaniec w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Warto zauwazyc, iz poziom wystepowania zjawiska ulegat fluktuacji na przestrzeni
ostatnich 3 lat, bez istotnych zmian. Poziom ogdlny zjawiska oscylowat miedzy 2 a 4 oso-
bami bezdomnymi. Srednio w Gminie Potaniec z pomocy w tym zakresie korzystato 0,3
osoby na 1 000 mieszkaricéw.
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1.3.3. Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkow
ich rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktéra spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2020r. poz. 1409).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Staszowie mozna wnioskowac
o spadku liczby bezrobocia ogétem w powiecie oraz w Gminie Potaniec do korica 2019
roku a nastepnie wystgpity okresowe wahania, ze wzgledu na sytuacje epidemiolo-
giczng. W kolejnych latach nastgpit powrét do zmiennej sytuacji. Na dzief 31 grudnia
2023 roku na zarejestrowanych 254 osoby bezrobotne, w tym az 175, tj. ponad 2/3 ko-
biet. Wskaznik ten jest wysoki, podobnie jak odsetek dtugotrwale bezrobotnych — kto-
rych byto niespetna potowa zarejestrowanych.

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Pofaniec w latach 2021-2023
prezentujg tabela 1.7 i wykres 1.8.

Wykres 1.8 Dynamika bezrobocia w Gminie Potaniec latach 2021-2023
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Staszowie
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Tabela 1.7
Dynamika bezrobocia w Gminie Potaniec latach 2021-2023 (stan na 31 grudnia)
w tym
Bezrobotni .
Rok bezrobotni
ogotem . dtugotrwale o
LS bezrobotni powyz.ej .50
roku zycia
2021 263 186 150 63
2022 223 151 103 50
2023 254 175 105 59

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Staszowie

W badanym okresie obserwowano wahania i spadek liczby zarejestrowanych bez-
robotnych w Gminie Potaniec —t3gcznie na przestrzeni analizowanego okresu o blisko 4%.
Jednoczesnie dane z roku 2021 odzwierciedlaja oddziatywanie pandemii COVID-19
na sytuacje na rynku pracy — dtugotrwate okresy lock-down, ograniczenia funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw, przerwanie tancuchéw dostaw i kooperacyjnych zaowocowaty
wzrostem bezrobocia w Gminie Pofaniec, skokowym przyrostem osdb dtugotrwale bez-
robotnych oraz spadkiem udziatu kobiet w strukturze bezrobocia. W kolejnych okresach
bezrobocie stopniowo spadato.

1.3.4. Problemy spoteczne w obszarze pieczy zastepczej

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych problemoéw spotecznych rodzin zyjacych w Gminie Pota-
niec. Pierwszym jest trudna sytuacja materialna, ktérej pogorszenie przyniosta takze
pandemia i jej skutki, brak funduszy do zycia, a co za tym idzie niemoznos¢ utrzymania
rodziny, zapewnienia jej podstawowych débr. Spowodowane jest to niskimi ptacami,
bezrobociem. Brak doébr materialnych powoduje niespetnienie podstawowych funkcji
ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym ciezko jest wyjs¢ z trudnej sytuacji finanso-
wej. Pograzajg sie oni w ubdstwie. Negatywnie wptywa na nich rowniez wzrost koszow
utrzymania.

Pograzenie w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynajg korzysta¢ z uzywek,
by dzieki chwilowemu oderwaniu od przyttaczajacej rzeczywistosci poprawié¢ swoj na-
stréj i poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadaja w alkoholizm, narkomanie, uza-
leznienie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspodtczesnej rodziny. Prowadzi
on do ktétni, sporéw oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede
wszystkim swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowigzkow,
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jak tez poprzez wspotuzaleznienie. Niejednokrotnie uzaleznienie to przyczynia sie
do rozpadu rodziny.

Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych rodzinach
wystepuje na porzadku dziennym. Przemoc domowa moze miec rézne formy — poczagw-
szy od najczesciej wystepujgcych wysmiewania, ignorowania, ponizania czy szarpania
i popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc
materialng, zakazywanie kontaktéw z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Poni-
zany cztowiek traci cheé i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wptywa to negatyw-
nie na funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwodéw — juz blisko potowa matzenstw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sie tak z wielu przyczyn, ktére prowadza do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wiezi rodzinnych czy czeste ktétnie i spory. W konsekwencji wymienionych zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci
pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujgcej dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepczej.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespdt osob, in-
stytucji i dziatarh majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicdw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwie-
$nikami, w celu fagodzenia skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnorekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej s3:

a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w naste-
pujgcych formach:

a) placéwki opiekunczo-wychowawczej,
b) regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutycznej,

c) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

24
1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Potaniec

Id: BE184F29-A92F-478C-839A-1FD347C673F5. Projekt Strona 24



Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027

Zarowno jedng, jak i drugg forme rodzinnej pieczy zastepczej moga sprawowac
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Rodzine zastepczg spo-
krewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, be-
dacy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzenstwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowa-
dzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ko-
lejng forma rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza niezawodowa. Rodziny te tworzg
przeszkoleni kandydaci lub osoby bedgce rodzing dziecka z dalszego pokrewienstwa.

Rodzinna piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicodw. Piecze zastepczg organizuje powiat. W przypadku
dzieci do 10 roku zycia, w pierwszej kolejnosci podejmowane s3 starania, aby dziecko
umiesci¢ w rodzinie zastepczej, a dopiero wowczas, gdy nie ma kandydatéw na rodzicow
zastepczych dla danego dziecka, umieszczane jest ono w placéwce opiekuniczo —wycho-
wawczej.

Na terenie Gminy Potaniec w 2023 roku rodzinnymi formami pieczy zastepczej ob-
jetych byto 10 dzieci, umieszczonych w rodzinach zastepczych. Ww. rodzinom udzielono
Swiadczen zwigzanych z przyjeciem dziecka do rodziny zastepczej. Od 2012 roku zgodnie
z art. 191, ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej gmina ponosi wy-
datki na opieke i wychowanie dziecka —w kosztach utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Dynamike ilosci rodzin zastepczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych
w spokrewnionych rodzinach zastepczych w Gminie Potaniec w latach 2021-2023 pre-
zentuje tabela 1.8 oraz wykres 1.9.

Tabela 1.8

Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach
pochodzacych z Gminy Potaniec w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
IIos‘c dzieci umleszc‘zonych 7 7 10
w pieczy zastepczej
Koszty utrzymania dzieci 36 608,26 41 386,02 65 727,43

W pieczy zastepczej

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu
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1.9 Liczba rodzin zastepczych i kwota partycypacji Gminy Potaniec w kosztach
utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Instytucjonalna piecza zastepcza

W latach 2021-2023 w Gminie Pofaniec dzieci umieszczone rowniez w placowce
opiekunczo-wychowawcza. Dynamike liczby dzieci umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz partycypacje Gminy Pofaniec w kosztach utrzymania dzieci w pie-
czy instytucjonalnej w latach 2021-2023 prezentuje tabela 1.9 oraz wykres 1.10.

Tabela 1.9
Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz partycypacja Gminy Potaniec w kosztach
utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2021-2023
Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022 2023

Liczba dzieci umieszczonych w 1 1 1
placowkach opiekunczo-wychowawczych
Kf)szty utrzyman!a dzieci w instytucjonalne;j 2 764,36 21478,08 0,00
pieczy zastepczej

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu
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Whykres 1.10 Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz partycypacja Gminy Potaniec w kosztach
utrzymania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2021-2023

22000

20000 — Partycypacja Gminy Potaniec w utrzymywaniu dzieci —|
w pieczy
18 000 —— —
«@= Liczba dzieci umieszczonych w placdwkach
16 000 —— —
21478,1
14 000
12 000 1 1 1
C C O 1
10 000
8000
6000
4 000
2000 +————
2764,36
0,00
0 0
2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Od 2012 roku zgodnie z art. 191, ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na opieke
i wychowanie dziecka.

1.3.5. Problemy spoteczne zwigzane z uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz przestepczoscia

Uzaleznienie od alkoholu

Istotnym problemem majgcym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowania mieszkancéw Gminy Potaniec jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezor-
ganizacje i demoralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wieksza ilo$¢ ro-
dzin dysfunkcyjnych, nie spetniajacych swych podstawowych funkcji wychowawczych i
opiekunczych. W rodzinach dotknietych alkoholizmem, ktéregokolwiek z jej cztonkdw,
obserwuje sie rowniez pogarszajaca sie sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z
tego gospodarstwa domowego stajg sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz ko-
nieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.
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Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pofaricu wynika, iz na terenie Gminy
w analizowanym okresie, ze wsparcia ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu
korzystato w kazdym roku okofo 40 osdb. To oznacza, iz poziom tego zjawiska w Gminie

ma charakter relatywnie stabilny.

Tabela 1.10 oraz wykres 1.11 przedstawia liczbe 0sdb korzystajgcych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Gminie Potaniec w latach 2021-2023.

Tabela 1.10

Liczba osdb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu
w Gminie Potaniec w latach 2021-2023

Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022 2023
Alkoholizm — liczba rodzin 40 36 39
— liczba oséb w rodzinach 64 66 63

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Wykres 1.11 Liczba oséb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia

od alkoholu w Gminie Potaniec w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Potfaricu wynika, iz na terenie Gminy
w latach 2021-2023 liczba osdb uzaleznionych od alkoholu, korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej byta stabilna, cho¢ stopniowo ulegata zmniejszeniu. Mogta mieé
na to wptyw pandemia COVID-19 — uwarunkowany zasadami dystansu spotecznego —
ktora stanowita istotny impuls do korzystania z alkoholu.

1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Potaniec
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Przecietnie na terenie Gminy Potaniec ze wsparcia ze wzgledu na problem alkoho-
lowy korzystato srednio blisko 3,5 osoby na 1 000 mieszkarncéw. Problem alkoholizmu
w Gminie Potaniec mozna uznac za trwale istniejacy w spoteczenstwie problem spo-
teczny. W obliczu ograniczenia innych problemoéw spotecznych rozwigzanie wystepowa-
nia problemu alkoholizmu w Gminie.

Uzaleznienie od narkotykow

Jednym z podstawowych zrodet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktére potwierdzajg, ze uzywa-
nie narkotykéw jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek oséb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majacych kontakt z alkoholem.

W catej populacji uzywanie narkotykdw w Polsce okresla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykow w 2021 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej po-
pulacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii
i Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wsrdd mezczyzn niz wérdd kobiet.

Druga substancja psychoaktywng uzywang w Polsce jest amfetamina. Jest ona
o wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikéw wynidst 0,5%. Wyniki badan wsréd oséb doro-
stych pokazujg, ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykow, w tym najbardziej
popularnej marihuany w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na
istotny, cho¢ ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie, ktore sg uzywane przez naj-
miodsze grupy osob korzystajacych z narkotykow. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym zo-
stata do$¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjonuja
i stanowig powazne zagrozenie, gidéwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne, ciezko
identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat
narkotykow wsrdd pedagogdw, rodzicdw, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicow w zakresie uzaleznien oraz wspotpraca z nauczycielami, kuratorami i asy-
stentami rodzin, ktdrzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologig. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktérych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicdw, ich czesta nieobecnosé
w domu, a co za tym idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci
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wspdlnego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych problemoéw. Ludzie posia-
dajacy prace w obawie przed jej utratg angazujg sie w nig czesto kosztem wtasnej ro-
dziny, a najczesciej matoletnich dzieci.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Potancu wynika, ze w analizowanym okre-
sie nie byto osdb korzystajgcych ze wsparcia z tytutu uzaleznienia od narkotykow.

Przemoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spotecz-
nej — blisko 20 procent mieszkancéw Powiatu jest w mniej lub w bardziej powaznym
stopniu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposéb problem ten ujaw-
nia sie w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadzeniem pro-
cedury Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo cze-
sto pozostaje w czterech scianach.

Osoby dotkniete problemem przemocy domowej najczesciej doswiadczajg wy-
Smiewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i Izej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotkniete problemem przemocy
doswiadczajg bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sg — zakazywanie kontak-
téw z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie srodkéw finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomicznej.

Tabela 1.11 oraz wykres 1.12 przedstawiajg sytuacje rodzin z problemami spotecz-
nymi zwigzanymi z przemocg domowga w Gminie Potaniec w latach 2021-2023.

Tabela 1.11

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na przemoc domowg w Gminie Potaniec w latach 2021-2023

Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022 2023
Przemoc domowa — liczba rodzin 5 7 5
— liczba oséb w rodzinach 11 22 14

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

W analizowanym okresie ilo$¢ przypadkdw wsparcia swiadczonego przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Potancu ze wzgledu na wystepowanie przemocy domowe] byta
niska. llos¢ oséb korzystajacych ze wsparcia z powodu przemocy domowej oscylowaty
w przedziale 5-7 w kolejnych okresach.
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Wykres 1.12 Liczba oséb objetych wsparciem ze wzgledu na problem przemocy
domowej w Gminie Potaniec w latach 2021-2023

25

ilos¢rodzin milo$¢ os6b w rodzinach
20 —

15

10 +

2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Mozna postawi¢ hipoteze badawczg, iz za takim stanem rzeczy stoi sytuacja pan-
demii COVID-19, ktéra wigzata sie z zamknieciem wielu oséb w domach, preferencji
do pracy zdalnej oraz koniecznos$ci zajmowania sie dzieémi w miejscu zamieszkania
ze wzgledu na nauke zdalng. Zamkniecie w czterech Scianach, obowigzek zachowania
dystansu spotecznego, brak dostepu pracownikdéw socjalnych czy innych oséb moggcych
zapobiec przemocy mégt spowodowac wybuch zjawiska przemocy domowej na szerszg
skale. Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskiej Karty, ktdra
przewiduje scistg wspotprace przedstawicieli réznych instytucji tj. Policji, osrodkéw po-
mocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia i innych realizujgcych zadania do przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Proce-
dura Niebieskiej Karty jest to ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
ww. instytucje w celu zapobiegania dalszemu stosowaniu przemocy. W ramach proce-
dury odbywaja sie grupy robocze, realizuje sie indywidualne plany pomocy. Zatozenie
procedury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby. Niebieska Karta jest zamykana
przez Zespodt Interdyscyplinarny wraz z ustaniem przemocy w rodzinie na podstawie
whniosku cztonkdéw grupy roboczej. W analizowanym okresie nastgpit nieznaczny wzrost
ilosci rodzin objetych procedurg Niebieskiej karty na terenie Gminy Potaniec. Wiele
wskazuje na to, iz dynamika wzrostu odzwierciedla — jak to juz zostato powiedziane —
wptyw pandemii COVID-19, a w szczegdlnosci lock-down, pracy zdalnej i dystansu spo-
tecznego.

Tabela 1.12 oraz wykres 1.13 przedstawia liczbe i charakterystyke wszczynanych
i realizowanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Potaniec na przestrzeni poprzed-
niego okresu programowania.
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Tabela 1.12

Liczba procedur Niebieskiej Karty i rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w Gminie Potaniec w latach 2021-2023

Lata
Wyszczegdlnienie
2021 2022 2023
Liczba rodzin objetych procedurg
Niebieskie Karty 49 49 >4
Liczba r.odzm objetych ' 91 91 24
wsparciem asystenta rodziny

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Wykres 1.13 Liczba procedur Niebieskiej Karty i rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny w Gminie Potaniec w latach 2021-2023

55 T 30
Liczba rodzin objetych procedurg NK
54 L —

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
53 | rodziny

24

52

21 21
51 A

+ 20
50 54

49

48 1

49 49
47 4

46 10
2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie na podstawie danych OPS w Potaricu

Informacja na temat instytucji samorzadowych oraz podmiotéw udzielajacych po-
mocy osobom doznajacym lub zagrozonym przemocg w rodzinie:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie prowadzace poradnictwo
psychologiczne i pedagogiczne dla rodzin zastepczych dla mieszkancéw Powiatu
Staszowskiego,

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Staszowie,

3. Centrum Ustug Spotecznych w Potaricu,
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Komenda Powiatowa Policji w Staszowie i Komisariat Policji w Potancu,
Prokuratura Rejonowa w Staszowie,
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sgdu Rejonowego w Staszowie,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Potanicu,

©® N o U A

Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w
Gminie Potaniec,

9. Punkt Pomocy Ofiarom Przemocy w Rodzinie w Staszowie w Staszowie,
10. Punkt Pomocy Ofiarom Przemocy i Przestepstw w Rodzinie w Staszowie
11. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Staszowie

12. Osrodek Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii przy Swietokrzyskim Centrum
Profilaktyki i Edukacji w Kielcach.

llos¢ wszczynanych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Potaniec wzrasta, jednak
w ogolnej ocenie pracownikdw poszczegdlnych instytucji skutecznos¢ uruchamiania pro-
cedury jest coraz wyzsza, w szczegolnosci dzieki interdyscyplinarnemu charakterowi
dziatan stuzb. Powoduje to wyzszy poziom motywacji 0sdb zaangazowanych w przeciw-
dziatanie przemocy domowej. Zwieksza sie takze ogdlna sSwiadomosc i wiedza spoteczna
odnosnie do przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci po czym mozna jg rozpoznad. Liczne
akcje spoteczne w mediach uwrazliwiajg na negatywne skutki akceptacji zachowan prze-
mocowych i motywujg do reagowania w sytuacji przemocy. Zmiany w swiadomosci spo-
tecznej dotyczace przemocy nastepujg organicznie, jednak efekty tych zmian widaé co-
raz wyrazniej.

1.3.6. Problemy zwigzane z uchodzstwem i migracjami ludnosci

Posrdd kwestii zwigzanych z migracjami ludnosci, uwaga opinii publicznej koncen-
truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchodzstwa. Cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej postawito painstwo polskie przed koniecznoscig zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktére cho¢ nie wystepuje w Polsce na masowg skale, stanowi jednak kwestie,
ktorej nie powinno sie ignorowac.

Uchodzstwo stanowi zjawisko niezwykle ztozone, przejawiajgce sie na bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej, miedzynarodowej
i innych. Dlatego tez problematyke uchodzcza mozna rozpatrywac z bardzo wielu punk-
tow widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym zjawisko uchodzstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kiedy rézne wydarzenia
historyczne zmuszaty tysigce Polakow do opuszczenia kraju. Wielka fale uchodzcow
przyniosty rozbiory, przegrane powstania, |l wojna Swiatowa, a takze caty 45-letni okres
po jej zakonczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —
zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, Ameryce Pofudnio-
wej, Australii.
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Uchodzca to cztowiek, ktory z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce ko-
rzysta¢ z ochrony tego panstwa. Uchodzcy towarzysza ludzkosci od zarania dziejéw,
sg to ludzie, ktérzy znalezli sie w sytuacji bez wyjscia i w obawie przed przesladowaniem,
by ratowac swe zycie lub wolnos¢, zmuszeni sg porzuci¢ swéj dom, majatek, przyjaciot
i uciekac ze swego ojczystego kraju. Uchodzca nie moze powréci¢ do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem do uchodzstwa sg negatywne
zmiany klimatyczne — ocenia sie, ze w najblizszych 50 latach spowodujg one ruchy mi-
gracyjne milionow ludzi, ktérzy w ich efekcie stracq miejsca do zycia, warunki do gospo-
darowania w rolnictwie czy choc¢by dostep do wody.

Z drugiej strony Polska jest krajem od sredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przesladowanych za religie czy poglady i otwartosci wobec uchodzcéw.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwiekszych prze$ladowan, innowiercy
w latach najwiekszych konfliktow religijnych, a na poczatku poprzedniego wieku ucieki-
nierzy z Rosji ogarnietej rewolucja. Po Il wojnie Swiatowej zjawisko uchodzcow w Polsce
nie byfo praktycznie znane, gdyz do Polski uchodzcy praktycznie wcale nie przybywali.
Po drugie - nie méwito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodzcami byli
gtdwnie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od inwazji Rosji na Ukraine, pojawit sie z duzg intensyw-
noscig problem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukra-
ine, kraj opuscity miliony uchodzcéw i uchodzczyn. Wiekszos¢ z nich dotarta do Polski,
ktora wykazata sie godng pochwaty solidarnoscia. Jednak pod wieloma wzgledami po-
moc Ukraincom i Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi, jak choéby w kwestii zakwa-
terowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodzcéw i uchodzczyn w Polsce jest
coraz mniej — czes¢ wyjezdza na Zachdd lub wraca do Ukrainy — to polskie wtadze nadal
stojaq przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia
czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom uchodzcdéw i uchodzczyn z Ukra-
iny. Konieczne jest rowniez zapewnienie im bezpieczenstwa i réwnego traktowania
w Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazty sie osoby uciekajace z Ukrainy do Polski, jest nie-
zwykle trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczeristwa przyjmujgcego. W tym
kryzysowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy i kazda cieszytfa sie poszano-
waniem swoich praw i wolnosci.

Informacje dotyczace rynku pracy wskazujg na istnienie migracji zarobkowej z za-
granicy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy jest procedurg uproszczong nazywang takze procedurg oswiadcze-
niowq. Pozwala ona obywatelowi jednego z szesciu panstw: republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywa¢é
prace w Polsce przez 24 miesigce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Wa-
runkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest uzyskanie przez pracodawce wpisu
do ewidencji oswiadczen w powiatowym urzedzie pracy. Pracodawca ma obowigzek po-
informowac pisemnie powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca. Cho¢
oczywiscie nalezy pamietaé, iz istotna czes¢ migrantdéw i uchodzcéw pracuje w szarej
strefie.

34
1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Miasta i Gminy Potaniec

Id: BE184F29-A92F-478C-839A-1FD347C673F5. Projekt Strona 34



Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Gminy Pofaniec, ktora be-
dzie ulegata dalszym zmianom i bedzie negatywnie wptywata w szczegdlnosci na rynek
pracy oraz obcigzenie wynikajgce z pogarszajgcego sie wskaznika obcigzenia demogra-
ficznego, beda stawiaty przed koniecznoscig podejmowania odwaznych decyzji w zakre-
sie stymulowania proceséw migracyjnych. Strategiczny horyzont czasowy decyzji i kon-
strukcja celéw strategicznych powinny tworzy¢ ptaszczyzne zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktéra moze stanowi¢ jedno z potencjalnych rozwigzan pozwalajacych na prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym.

Scenariusz deficytu rak do pracy realizuje sie réwniez w Polsce, w tym na rynku
pracy Gminy Potaniec. W roku 2024 w Powiecie Staszowskim odnotowano duzy deficyt
lekarzy, logopedow, psychologow i psychoterapeutdw, pielegniarek i potoznych, ksie-
gowych, betoniarzy i zbrojarzy, ciesli i stolarzy budowlanych, elektrykéw, elektromecha-
nikdw i elektromonteréw, fizjoterapeutdéw i masazystéw, kierowcow autobusow, samo-
choddw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych. To daje przestrzen do kierunkowego pozy-
skiwania zasobow pracy w efekcie proceséw migracyjnych cudzoziemcéw.
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2. CELE | ZIDENTYFIKOWANE ZADANIA

2.1 Zatozenia Programu

Grunt dla procesu rozwoju i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych stanowig
ustugi o charakterze profilaktycznym. System wsparcia rodziny musi opierac sie przede
wszystkim na sieciach lokalnego wsparcia rodziny, dziatajacych blisko oséb wymagaja-
cych pomocy. Kluczowymi elementami wsparcia rodziny jest praca socjalna, wsparcie
asystentéw rodziny, dziatalno$¢ placdwek wsparcia dziennego, poradnictwo oraz ro-
dziny wspierajace. Jak wynika z Diagnozy wszystkie formy wsparcia mozliwe do wyko-
rzystania, nie sg wystarczajgco wykorzystywane. W zwigzku z powyzszym nalezy wspie-
ra¢ rozwoj ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug sSrodowiskowych wspierajgcych
dzieci, mtodziez i rodzine. Waznym elementem rozwoju systemow wsparcia dzieci, mto-
dziezy i rodzin jest koordynacja oraz wspoéfpraca przedstawicieli réznorodnych stuzb, in-
stytucji, zawodowcow pomocowych.

W sytuacji dysfunkcjonalnosci rodziny biologicznej i co za tym idzie wystgpieniem
koniecznos$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej konieczne, jest stosowanie za-
sady pierwszenstwa pieczy rodzinnej przed instytucjonalna. Nalezy intensyfikowac dzia-
tania gwarantujgce zmiane struktury pieczy zastepczej poprzez ograniczenie jej form in-
stytucjonalnych na rzecz form rodzinnych. Obecna liczba rodzin zastepczych nie zaspo-
kaja biezgcych potrzeb. Istotnym elementem wsparcia Swiadczonego osobom opuszcza-
jacym piecze zastepczg jest objecie ich kompleksowa, wielozakresowg pomoca,
a w szczegolnosci mieszkalnictwem chronionym.

Integralng role w procesie wzmacniania potencjatu rodzin odgrywa podnoszenie
kompetencji kadry pomocy spotecznej, ale takze samych rodzicéw, co niewatpliwie ma
wplyw na pozostawanie dzieci w Srodowisku rodzinnym oraz wzmocnienie roli i funkgji
rodziny.
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Kluczowymi rekomendacjami z Diagnozy sa:
a) Wspieranie rozwoju ustug profilaktycznych wspierajgcych rodzine.
b) Rozwdj poradnictwa rodzinnego.

c) Rozwdj srodowiskowych form resocjalizacji, terapii i wychowania adresowanej
do mtodziezy niedostosowanej spotecznie lub zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym.

d) Wzmocnienie kompetencji kadr systemu wsparcia rodziny.
e) Rozwdj wspodtpracy mulitprofesjonanej na rzecz wsparcia rodziny.

f) Opracowywanie plandw pomocy dziecku i rodzinie w oparciu o zespoty
multidyscyplinarne.

g) Podjecie dziatarn majacych na celu stopniowe przeksztatcanie placdwek
catodobowego, dtugoterminowego pobytu dzieci i mtodziezy w palcéwki
wsparcia dziennego w spotfecznosci lokalnej.

h) Wspieranie rozwoju ustug specjalistycznych i interwencyjnych dla oséb
doswiadczajgcych kryzysow.

i) Wspieranie inicjatywy majacej na celu pozyskiwanie i przygotowywanie
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, wielozakresowe wsparcie
rodzin zastepczych.

2.2. Cel strategiczny i cele operacyjne

Cel strategiczny okresla stan, ktorego osiagniecie w sferze wspierania rodziny
w Gminie Pofaniec, spotecznosc¢ lokalna uznaje za pozadane. Definiuje on wizje rozwoju
w horyzoncie czasowym roku 2027. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy i konsul-
tacji okreslono w Programie Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-
2027 jeden cel strategiczny.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w celu strategicznym Programu
Wspierania Rodziny w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych problemoéw dotyczacych
rodzin dotknietych kryzysem wartosci i funkcji, mtodziezy opuszczajgcej placowki opie-
kunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze oraz oséb dotknietych alkoholizmem
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i przemocyg domowa. Dla realizacji celu strategicznego okreslono 4 wynikajgce z niego
cele operacyjne.

Cel strategiczny

Rozwdj zintegrowanych rozwiqzan dla

wychowywania dzieci w rodzinach biologicznych oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym
wypetnianiu obowiqgzkow opiekunczo-wychowawczych

W przypadku braku zdolnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych oraz wyczerpaniu dziatan wspierajgcych, dla dobra dziecka moze by¢ ono umiesz-
czone w pieczy zastepczej — na podstawie orzeczenia sadu lub w przypadku pilnej ko-
niecznosci. Piecza zastepcza ma charakter tymczasowy i dzieli sie na forme rodzinng
i instytucjonalng. Niestety na przestrzeni ostatnich lat proces ten przybiera na sile a ilos¢
dzieci trafiajgcych do pieczy zastepczej systematycznie sie zwieksza, przy jednoczesnym
deficycie zainteresowania petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
i ich wychowaniu to system zaplanowanych dziafan, ktére majg pomaoc przywrécic takim
rodzinom zdolnosci do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatania
te wspomagajga rodzicdw, majacych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich,
w taki sposdb, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu
na jego dobro, zostatoby umieszczone w pieczy zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem
powinny by¢ stale monitorowane przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych,
pracownikdw medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie potrzeby — przez Poli-
cje i kuratoréow sgdowych. Pomoc rodzinie rekomendowana jest w formie konsultacji
i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy
prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomoca stuzg asy-
stenci rodziny, rodziny wspierajace oraz placowki wsparcia dziennego.

Przyktadem ustug realizowanych na rzecz mtodziezy w pieczy zastepczej i zagrozo-
nej wykluczeniem oraz rodzin dotknietych kryzysem w srodowisku lokalnym jest rodzina
wspierajgca - rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi czy rodzina
zaprzyjazniona. Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzi-
nie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.
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Tablica 2.1

KARTA CELU STRATEGICZNEGO

ROZWOJ ZINTEGROWANYCH ROZWIAZAN DLA WYCHOWYWANIA DZIECI
W RODZINACH BIOLOGICZNYCH ORAZ WSPIERANIE RODZIN DYSFUNKCYIJNYCH
W PRAWIDtOWYM WYPEENIANIU OBOWIAZKOW OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Cel strategiczny 1 Cele operacyjne
ROZWOJ 1. Za.bezpit_aczen?e podstawowych potrzeb
ZINTEGROWANYCH dziecka i rodzmy
ROZWIAZAN DLA 5 7anobi . . - h
WYCHOWYWANIA . Zapo |eg.an|ehp.owstawan.|.u sytuacji _ryzysow_yc_ .
DZIECI W RODZINACH Yvyrp?gajq;yc |E;cerwlenc1| oraz rozwigzywanie juz
BIOLOGICZNYCH ORAZ Istniejacych problemow
WAL T 0 Uatie e r ) 3. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji
DYSFUNKCYINYCH . . L X L
spotecznej rodzin doswiadczajgcych trudnosci
W PRAWIDtOWYM . .
opiekunczo-wychowawczych
WYPELNIANIU
OBOW’A?KOW 4. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegdlnym
OPIEKUNCZO- uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz
WYCHOWAWCZYCH

w sytuacji niepowodzen potozniczych

Zrédto: Opracowanie wtasne

2.3. Lista zidentyfikowanych zadan

Do realizacji celu strategicznego Rozwdj zintegrowanych rozwigzan dla wychowy-
wania dzieci w rodzinach biologicznych oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawi-
dtowym wypetnianiu obowigzkdow opiekuriczo-wychowawczych przyczynia sie nastepu-
jace zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zostaty zaprezentowane w tablicach
2.2-2.7 wg poszczegolnych celdw operacyjnych.
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Tabela 2.2
Zidentyfikowane zadania i projekty celu operacyjnego
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny
Nazwa zadania / projektu Wskazniki realizacji Realizator
liczba rodzin z dzie¢mi objeta pomoca
spoteczng
liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych
z positku
liczba dzieci korzystajgcych z positku
Objeciem pomoca finansowa liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych
i rzeczowa rodzin z zasitkdw celowych na zakup zywnosci cus
znajdujacych si¢ w trudne;j lub positku
sytuacji zyciowej
liczba rodzin z dzieémi korzystajgcych
ze $wiadczen rodzinnych, Funduszu
Alimentacyjnego
liczba rodzin z dzieémi korzystajgcych
z dodatku mieszkaniowego,
energetycznego
Udzielanie pomocy w formie:
stypendidw, zasitkow liczba rodzin/dzieci, objetych
szkolnych, wyprawki szkolnej wsparciem stypendialnym, w tym UMIG
oraz specjalnych rzagdowych socjalnym, naukowym, artystycznym cus
programow pomocy dzieciom i sportowym
i uczniom
Zapewnienie pomocy osobom liczba osdb, ktérym udzielono pomocy UMIG
doznajacym przemocy i wsparcia CuUS
Wspétfinansowanie pobytu !iczba dz.ieci, pr%et?ywajacych wo
dzieci umieszczonych instytucjonalnej pieczy zastepczej cUS
w instytucjonalnej pieczy wysokos¢ poniesionych naktadéw
zastgpcze) finansowych

Zrédto: Opracowanie wtasne

2. Cele i Zidentyfikowane Zadania
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Tabela 2.3
Zidentyfikowane zadania i projekty celu operacyjnego
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajqcych interwencji
oraz rozwiqzywanie juz istniejgcych problemow

Nazwa zadania / projektu Wskazniki realizacji Realizator

Wspieranie rodzin v" liczba asystentéw rodziny pracujacych
przezywajacych trudnosci na rzecz rodzin
w wypetnianiu funkcji CuUs

v liczba rodzin, objetych pomoca
asystenta rodziny

opiekuiczo-wychowawczej
poprzez asystentow rodziny

Zapewnienie dostepu do v liczba szkolen, superwizji

szkoler i superwizji dla v’ liczba przeszkolonych asystentéw
asystentéw rodziny rodziny

CUS, UMIG

CUsS

DS, NGO,
Promowanie i organizowanie Placowki

réznorodnych form integracji | v liczba imprez, uroczystosci, spotkan oswiatowe,

rodzin i spotecznosci lokalne;j CKiSé WTGZ
UMIG, M

Biblioteka
Publiczna

CUsS

$DS, NGO,
Placowki
oswiatowe,
CKiSz, WTZ
UMIG, MG
Biblioteka
Publiczna

Integracja

. . v" liczba imprez, uroczystosci, spotkan
miedzypokoleniowa prez, y »SP

v liczba dziatajacych placéwek CUS, UMIG
Prowadzenie placowki ) o ) Placowka
wsparcia dziennego v liczba dzieci uczestniczacych w wsparcia
zajeciach placowki wsparcia dziennego dziennego

Wspieranie i propagowanie
idei wolontariatu oraz innych CUS

form aktywnosci spotecznej

NGO, CK
sprzyjajacych rozwijaniu , S
przyjajacy ) liczba i rodzaj dziatan SWS, WTZ
postaw charytatywnych Placowki
w stosunku do osob oswiatowe,
wymagajacych pomocy UMIG
i wsparcia
41
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Cus
Placowki
oswiatowe,
Zapewnienie dostepnosci Poradnia
poradnictwa specjalistycz- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa P'sycholo—
nego oraz organizowanie liczba osdb, ktdre skorzystaty z konsul- dg:i)n?;:;
i informowanie o miejscach tacji, poradnictwa specjalistycznego g i ’
pomocy P]:m tIn-
orma-
cyjno-Ko-
sultacyjny
PCPR
Organizowanie szkolen
i tworzenie warunkow . . .
do dziatania rodzin liczba rodzin wspierajgcych Cus
wspierajacych
Dziatania aktywizujace CUS. NGO
zawodowo i spotecznie liczba uczestnikdéw projektéw U;vliG !
na rzecz rodzin
liczba zorganizowanych form CUS, NGO,
Organizowanie wypoczynku wypoczynku UMIG,
dla dzieci i mtodziezy liczba dzieci wyjezdzajgcych na kolonie, Placowki
obozy Oswiatowe
. B} Placowki
Realizacja ogdélnodostepnych Oév\?ica (xlwle
zajec pozalekcyjnych liczba dzieci korzystajgcych z zajeé &wietlice !
i pozaszkolnych dla dzieci pozalekcyjnych i pozaszkolnych Wiejskie
i miodziezy CKisZ, OSR
Monitorowanie srodowisk CUs, OSIiR
zagrozonych uzaleznieniami, CKisz,
moty\_lflowanle do. p?djec!a . liczba rodzin objetych GKF,{P,A’
terapii przez rodzicow dzieci . . Policja,
. . . monitorowaniem ,
ze $rodowisk zagrozonych Zespot
i monitorowanie terapii Interdyscy-
rodzicow plinarny

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 2.4
Zidentyfikowane zadania i projekty celu operacyjnego
Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin
doswiadczajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawczych
Nazwa zadania / projektu Wskazniki realizacji Realizator
Organizowanie . . . .
- liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
specjalistycznego listd
poradnictwa m.in. specjalistow UMIG
psychologicznego, liczba dzieci korzystajgcych ze wsparcia cUS
pedagogicznego, prawnego specjalistow
na rzecz rodzin . . . . Placowki
. ) L. liczba rodzin objetych wparciem , .
przezywajacych trudnosci - Oswiatowe
o . psychologa, pedagoga, w miejscu
w wypetnianiu funkcji . . .
. i ich zamieszkania
opiekunczo-wychowawczych
liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
specjalistow
liczba prowadzonych procedur
- . . Niebieskiej Karty, w tym liczba procedur CUs,
Objecie wsparciem rodzin , . . GKRPA
. zakonczonych w zwigzku z ustaniem
dotknietych przemoca zemoc )
domowa lub problemem P y Zespot
alkoholowym liczba sprawcéw przemocy biorgcych Interdyscy-
udziat w programach korekcyjno- plinarny
edukacyjnych, psychologiczno-
terapeutycznych, w spotkaniach dla
0sb6b doznajgcych przemocy
Opracowywanie i wdrazanie liczba zrealizowanych projektéw CUS, NGO,
projektow i programoéw ) L _ UMIG,
profilaktyczno-edukacyjnych liczba rodzicow i dzieci biorgcych udziat Placowki
dla rodzicéw i dzieci w projektach Os$wiatowe
liczba interwencji podjetych przez
pracownikéw socjalnych
Podejmowanie dziatan liczba dzieci zabezpieczonych przez
interwencyjnych w sytuacji pracownikéw socjalnych Cus
zagrozenia zdrowia i zycia liczba interwencji podjetych przez Poicja
dziecka Policje
liczba dzieci zabezpieczonych przez
policjantéow
liczba dzieci ktére powrdcity do rodziny
Reintegracje rodzin poprzez biologicznej
prace z rodzing biologiczng na Cus

rzecz powrotu dzieci

liczba rodzin biologicznych wspétpracu-
jacych z asystentem rodziny

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Zidentyfikowane zadania i projekty celu operacyjnego

Tabela 2.5

Wspieranie kobiet w ciqzy i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem
kobiet w cigzy powiktanej oraz w sytuacji niepowodzen pofozniczych

Nazwa zadania / projektu Wskazniki realizacji Realizator
v liczba rodzin objetych wsparciem asy-
stenta Za Zyciem
P ieleni tent
rzylez.le enie a.sys en .a . v' liczba dzieci w rodzinach objetych
rodzinie zgodnie z zapisami . .o
. . . wsparciem asystenta Za Zyciem Cus
ustawy o wspieraniu kobiet w
cigzy i rodzin Za Zyciem v’ liczba dzieci z niepetnosprawnoscig
w rodzinach objetych wsparciem
asystenta Za zyciem
v liczba rodzin korzystajgcych
z poradnictwa psychologicznego,
L prawnego
Z hf
apewr_ueme lnnyF orm v liczba rodzin korzystajgcych ze Cus
wsparcia dla rodzin S .
skoordynowanych dziatan w zakresie
kompleksowego wsparcia kobiet
w cigzy i ich rodzin
Objecie wsparciem
materialnym rodzin v liczba rodzin, korzystajacych
.. o . Cus
z dzieckiem z ze Swiadczen
niepetnosprawnoscig

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3. WDRAZANIE PROGRAMU

Implementacja Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata
2025-2027 obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Programu wraz z wyka-
zem zidentyfikowanych i zaplanowanych zadan i projektdw poprawiajgcych sytuacje
w sferze wspierania rodziny na obszarze Gminy. Realizacja uchwalonego Programu
za pomocg zréznicowanego instrumentarium bedzie obejmowacd rozciggniete w czasie
etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,

— monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Strategii prezentuje rysunek 3.1
Rysunek 3.1

Proces wdrazania Programu Wspierania Rodziny
Miasta i Gminy Pofaniec na lata 2025-2027

Programowanie

Diagnoza sytuaciji
T\ spotecznej
/ . ’J /),:‘

Program Wspierania
Rodziny Miasta
i Gminy Potaniec
nalata 2025-2027

Monitoring i ewaluacja

Aktualizacja

Wdrazanie

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.1 Adresaci Programu

Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027 skiero-
wany jest do rodzin mieszkajgcych na terenie miasta i gminy Potaniec, gtéwnie do rodzin
dysfunkcyjnych, jednakze wsparciem objete zostang takze rodziny, ktére na skutek roz-
nych sytuacji zyciowych, znalazty sie w sytuacji wymagajacej udzielenia pomocy przez
placowki i instytucje, prowadzace dziatania na rzecz wspierania rodziny.

Program gtownie kierowany jest do:

v’ rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktérych
wystepujg: ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia oraz inne negatywne zjawiska,

v’ rodzin dotknietych przemocsa,

v rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych,

v’ rodzin wielodzietnych,

v’ rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,

v" matoletnich matek,

v’ rodzin niepetnych,

v’ rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat,

v’ rodzin zmagajacych sie z trudnosciami wychowania dzieci w wieku dojrzewania,

v’ rodzin naturalnych, w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepcze;j.

Przewidywana praca z rodzing oraz wszelkiego rodzaju formy pomocy maja na celu
przede wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak rowniez
aktywizacje i wzmocnienie dziatalnosci instytucji, placdwek i organizacji pozarzagdowych
na rzecz wspierania rodziny. Dziatania skierowane sg na zapewnienie bezpieczeristwa
dzieci oraz podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicow i opiekunéw w celu za-
pewnienia optymalnego rozwoju dzieci oraz ogdlnego podniesienia jakosci zycia catej
rodziny.

Wszelkie dziatania majgce na celu wsparcie rodziny sg niezwykle wazne, gdyz
wzmacniajgc rodzine, wzmacniamy kapitat spoteczny spotecznosci lokalnej.
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3.2 Podmioty realizujace Program

W zarzadzaniu realizacja Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec
na lata 2025-2027 uczestniczg wymienione nizej podmioty.

3.2.1. Rada Miejska

Rada Miejska podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia i zmian Programu Wspie-
rania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027.

3.2.2. Burmistrz Miasta i Gminy

Burmistrz Miasta i Gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Miej-
skiej w sprawie przyjecia i ewentualnych zmian Programu Wspierania Rodziny Miasta
i Gminy Potaniec na lata 2025-2027 oraz nadzor nad jej wdrazaniem. W tym celu Bur-
mistrz wskazuje podmioty odpowiedzialne za wdrazanie Programu do ktérych poza Cen-
trum Ustug Spotecznych w Potancu, naleze¢ beda stosowne wydziaty merytoryczne
Urzedu Miasta i Gminy w Potanicu, jednostki podlegte oraz inne organizacje i instytucje.

3.2.3. Koordynator i realizatorzy zadan i projektow

Za realizacje zadan i projektow stuzgcych osiggnieciu celéw operacyjnych i celu
strategicznego Programu beda odpowiedzialne m.in.:

v" Centrum Ustug Spotecznych w Potaricu — koordynator Programu
wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta i Gminy w Pofanicu

Gminna Komisja Rozwigzywania Programow Alkoholowych w Potancu,
Zespot Interdyscyplinarny w Potaricu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie,

Komenda Powiatowa Policji w Staszowie i Komisariat Policji w Potarcu,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Staszowie,

AN N N Y N NN

Placéwki Oswiatowe
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Sad Rodzinny w Staszowie

Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie

Placéwki ochrony zdrowia

Centrum Psychoterapii PROMEDIC w Staszowie
Osrodek Sportu i Rekreacji w Potancu

Centrum Kultury i Sztuki w Potaricu
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Potaricu
Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Pofanicu

Placéwka Wsparcia Dziennego w Potancu

S N N N U N N N N

Organizacje pozarzgdowe

3.3 System monitorowania

Monitoring wskaznikowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki
osiggnieé przez poszczegdlne podmioty wdrazajgce zadania realizacyjne. Poziom osig-
gania kazdego z celdw operacyjnych i celu strategicznego i poszczegdlnych zadar reali-
zacyjnych bedzie mierzony po zakonczeniu kazdego roku realizacji Programu.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzgdzanie Sprawozdania z re-
alizacji Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025-2027 wraz
ze wskazaniem zrealizowanych zadan i projektéw oraz identyfikacjg przyczyn ewentual-
nych probleméw i prezentacjg propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym elementem
Sprawozdania jest ocena osiggniecia poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyj-
nych —w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadari, w szczegdlno-
$ci czy w kazdy z celéw wpisuja sie przygotowane zadania.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz Miasta i Gminy skfada Radzie
Miejskiej Sprawozdania z realizacji Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Pofa-
niec na lata 2025-2027 oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
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3.4 Finansowanie Programu

Nalezycie skonstruowane i zarzagdzane srodowiskowe ustugi spoteczne, umozliwia-
jace niezalezne oraz wspierane zycie, przynoszg lepsze rezultaty dla uzytkownikéw — po-
prawe jakosci zycia oraz stanu zdrowia i mozliwo$¢ wnoszenia wktadu w zycie spoteczne.
W zwigzku z tym inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pienie-
dzy podatnikdéw.

W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastepcza, mogg zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne konczenie nauki, bezrobocie, bezdomnos¢, uza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestepczos¢. Oprocz pozytywnego wielolet-
niego wptywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie dtugoterminowej zaoszczedzi¢ $rodki publiczne.

Finansowanie realizacji Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec
na lata 2025-2027 tylko w czesci zalezg od budzetu Gminy. Schemat realizacji i finanso-
wania zadan przedstawiono na rysunku 3.2

Partycypacja organizacji
pozarzadowych i
samorzadu gminnego Cel
strategiczny

4 cele
operacyjne

Fundusz
Solidarno-
Sciowy

Programy Program
FESW i FERS Wspierania
2021-2027 Rodziny Miasta
i Gminy Potaniec
na lata
2025-2027

Regionalny Plan
. Rozwoju Ustug
Bud.zet Spotecznych
Gminy _ iDldla
Potaniec Swietokrzyskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Uzasadnienie do
UCHWALY NR...ooi,

RADY MIEJSKIE] W POLANCU

w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Polaniec na lata
2025 - 2027

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), organy jednostek samorzadu terytorialnego sa
zobowigzane do opracowania 1 realizacji gminnego programu wspierania rodziny. Program
ten stanowi kluczowy element lokalnej polityki spolecznej, majacy na celu wsparcie rodzin w
prawidtowym pehieniu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapobieganie problemom
rodzinnym oraz wspieranie dzieci 1 mlodziezy w sytuacjach kryzysowych.

Program Wspierania Rodziny Miasta i Gminy Potaniec na lata 2025 - 2027 zostal opracowany
w oparciu o diagnoze lokalnych potrzeb spotecznych oraz analiz¢ zasobow dostgpnych w
gminie, obejmujac dzialania na rzecz wzmocnienia rodziny w obliczu trudno$ci, z jakimi
moze si¢ borykac.

Program wyznacza cel strategiczny: Rozwdj zintegrowanych rozwigzan dla wychowywania
dzieci w rodzinach biologicznych oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym
wypelnianiu obowigzkoéw opiekunczo-wychowawczych. Cel strategiczny wyznacza 4 cele
operacyjne:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych probleméow.

3. Przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodzin do$wiadczajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

4. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych.

Przyjecie programu jest dziataniem zgodnym z ustawowymi zadaniami gminy w zakresie
pomocy spotecznej, a jego realizacja przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia rodzin,
zwigkszenia ich samodzielnosci oraz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Wobec powyzszego, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne 1 w petni uzasadnione.
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